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Medlemmene i kontrollutvalget i Longyearbyen lokalstyre 
Lokalstyrets leder 
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Deres ref.:  Saksbeh.:    Audun Haugan Telefon: Dato: 
Vår ref.: 27/24/434.5.1/AH E-postadr.: audun@k-sek.no 91 69 18 42 27.11.2024 

 
INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET – LONGYEARBYEN 
LOKALSTYRE 
 
Det innkalles til møte i utvalget. 
 

Møtested: Næringsbygget  - møterom «Newtontoppen» 
Møtedato: Fredag 6. desember 2024 
Tid: Kl. 08.30 

 
 Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter. 

 
Innkallingen sendes kun elektronisk. Dersom noen ønsker denne i papirformat, må det gis 
beskjed til lokalstyrets administrasjon som kan trykke den opp og så hentes der.  

 
 Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til K-

Sekretariatet i god tid før møtet. 
  

Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5, jf. Svalbardlovens § 
37. Det vises til saklisten for nærmere informasjon. 

 
. 

Med vennlig hilsen 

 
Audun Haugan 
seniorrådgiver 
 
 

mailto:audun@k-sek.no


 
 

 

 
 
 
 
SAKLISTE 
 
 
Utvalg: Kontrollutvalget i Longyearbyen lokalstyre 
Møtedato:  Fredag 6. desember 2024 
Tid:  Kl. 08.30 
Møtested: Næringsbygget - møterom «Newtontoppen» 
 

25/2024 Godkjenning av protokollen fra møte 20.09.2024  
26/2024 Forvaltningsrevisjonsrapport «Anskaffelse av vedlikeholdshall i havna»  
27/2024 Rapportering fra revisor: plan for revisjon av regnskapene for 2024 

(revisjonsstrategi) 
 

28/2024 Rapportering fra revisor: forenklet etterlevelseskontroll 2024 – risiko og 
vesentlighetsvurdering 

 

29/2024 Kontrollutvalgets møteplan 2025  
30/2024 Referatsaker  
31/2024 Drøftingssaker (eventuelt)  

 

Saknr Tittel U.off 



 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Longyearbyen 

lokalstyre 
 18/2024 20.09.2024 Audun Haugan  

 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTET 20.09.2024 
 
Innstilling til vedtak: 
 
Protokollen fra møte 20.09.2024 godkjennes. 
 
Saken gjelder: 
 
Godkjenning av protokoll fra forrige møte. 
 
Vedlegg til saken: 
 
 A: Trykte vedlegg:  Protokollen fra møte 20.09.2024 
     
 B: Referanse:  
 
Saksutredning: 
 
Protokollen fra forrige møte gjennomgås og godkjennes.  
 
 
 
Tromsø, den 29. november 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 
 
 
 



 

 

 
Kontrollutvalget 

 

Møtested: Næringsbygget – møterom Newtontoppen  

Møtedato: 20.09.2024 

Varighet:     08.30 – 09.40 

 

Møteleder:  Trond Olsen 

Sekretær:  Audun Haugan 

 

Faste medlemmer     Varamedlemmer 

 
 AP: 

Trond Olsen, leder (AP) 1. Terje Johansen 

Kristin Furu Grøtting(AP) 2. Arnstein Skaare 

  

 SV: 

Håkon Brensholm, nestleder (SV) 1. Jon Lund Machlik 

  

 V og H: 

Terje Gjeitnes (V) 1. Trond Strugstad 

Fride Herding Solberg (H) 2. Kai Trædal 

   

Fra utvalget møtte: 

Trond Olsen Fast medlem 

Håkon Brensholm Fast medlem 

Kristin Furu Grøtting Fast medlem 

Terje Gjeitnes Fast medlem 

 

Forfall: 

Fride Herding Solberg Fast medlem (flyttet fra Longyearbyen) 

 

Fra politiske ledelse møtte: 

 

Fra administrasjonen møtte: 

 

Fra KomRev NORD IKS møtte: 

 

Fra K-Sekretariatet IKS møtte: 

Seniorrådgiver Audun Haugan via Teams 

 

Merknader til innkalling og sakliste: 

Ingen merknader til innkalling og sakliste. 
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Behandlede saker: 

 

SAKLISTE 

 
 

18/2024 Godkjenning av protokollen fra møte 13.05.2024  

19/2024 Uavhengighetsvurdering – oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor  

20/2024 Uavhengighetsvurdering – oppdragsansvarlig regnskapsrevisor  

21/2024 Budsjett for kontroll og tilsyn 2025 – Longyearbyen lokalstyre  

22/2024 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024 - 2028  

23/2024 Pågående forvaltningsrevisjonsprosjekter – notat fra revisor  

24/2024 Drøftingssaker (eventuelt)  

 

Saknr Tittel U.off 
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Sak 18/2024 

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTE 13.05.2024 

 

Innstilling: 

 

Protokollen fra møte 13.05.2024 godkjennes. 

 

Behandling: 

 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 

 

Protokollen fra møte 13.05.2024 godkjennes. 

 

 

Sak 19/2024          

UAVHENGIGHETSVURDERING – OPPDRAGSANSVARLIG 

FORVALTNINGSREVISOR 

 

Innstilling til vedtak: 

 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleivens 

vurdering av egen uavhengighet til orientering.  

 

Behandling: 

 

Innstillingen enstemmig vedtatt.  

 

Vedtak: 

 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleivens 

vurdering av egen uavhengighet til orientering.  

 

 

Sak 20/2024 

UAVHENGIGHETSVURDERING – OPPDRAGSANSVARLIG 

REGNSKAPSREVISOR 

 

Innstilling til vedtak: 

 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyrs vurdering av 

egen uavhengighet til etterretning.. 

 

Behandling: 

 

Innstillingen enstemmig vedtatt.  
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Vedtak: 

 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyrs vurdering av 

egen uavhengighet til etterretning. 

 

 

Sak 21/2024 

BUDSJETT FOR KONTROLL OG TILSYN 2025 – LONGYEARBYEN 

LOKALSTYRE 

 

Innstilling: 

 

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2025 vedtas med netto driftsutgifter på til 

sammen kr 774.000,- før lønns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen 

virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak. 

 

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i 

administrasjonsutvalgets samlede budsjettinnstilling til lokalstyret. 

 

3. Kontrollutvalget viser til kontrollutvalgsforskriftens § 2 samt kommentarer i 

Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2022, for 

behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen 

skjer som beskrevet her. 

 

Behandling: 

 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 

 

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2025 vedtas med netto driftsutgifter på til 

sammen kr 774.000,- før lønns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen 

virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak. 

 

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i 

administrasjonsutvalgets samlede budsjettinnstilling til lokalstyret. 

 

3. Kontrollutvalget viser til kontrollutvalgsforskriftens § 2 samt kommentarer i 

Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2022, for 

behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen 

skjer som beskrevet her. 

 

 

Utskrift av vedtak sendt 23.09.2024 til: 

- administrasjonssjefen  
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Sak 22/2024 

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL 2024 – 

2028 

 

Innstilling: 

 

Kontrollutvalget rår lokalstyret å treffe følgende vedtak: 

 

1. Lokalstyret fastsetter følgende plan for forvaltningsrevisjon: 

 

a) (vedtas etter drøftelser i utvalget) 

b) 

c) 

d) 

 

2. Lokalstyret delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioder ved 

endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter. 

 

Behandling: 

 

Kontrollutvalget drøftet mulige prosjekter og rangeringen av disse.  

 

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:  

 

Kontrollutvalget rår lokalstyret å treffe følgende vedtak: 

 

1. Lokalstyret fastsetter følgende plan for forvaltningsrevisjon: 

a) Tjenester til selvkost 

b) Offentlige anskaffelser 

c) Sikkerhet og beredskap 

d) Overordnet internkontroll eller avvikshåndtering 

e) Videregående opplæring 

 

2. Lokalstyret fastsetter følgende plan for eierskapskontroll: 

a) Svalbard Energi AS med tilknyttet forvaltningsrevisjon 

 

3. Lokalstyret delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioder 

ved endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter. 

 

Forslaget enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 

 

Kontrollutvalget rår lokalstyret å treffe følgende vedtak: 

 

1. Lokalstyret fastsetter følgende plan for forvaltningsrevisjon: 

a) Tjenester til selvkost 

b) Offentlige anskaffelser 

c) Sikkerhet og beredskap 

d) Overordnet internkontroll eller avvikshåndtering 
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e) Videregående opplæring 

 

2. Lokalstyret fastsetter følgende plan for eierskapskontroll: 

a) Svalbard Energi AS med tilknyttet forvaltningsrevisjon 

 

3. Lokalstyret delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioder ved 

endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter. 

 

 

Utskrift av vedtak sendt 23.09.2024 til: 

- Lokalstyrets leder  

 

 

Sak 23/2024 

PÅGÅENDE FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTER – NOTAT FRA 

REVISOR 

 

Innstilling: 

 

Notat fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor tas til orientering.  

 

Behandling: 

 

Kontrollutvalget mente det var riktig at lokalstyret ble orientert om fremdriften og at 

saken oversendes lokalstyret til orientering.   

 

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak: 

 

Kontrollutvalget rår lokalstyret om å treffe følgende vedtak: 

 

Notat fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor tas til orientering.  

 

Forslaget enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 

 

Kontrollutvalget rår lokalstyret til å treffe følgende vedtak: 

 

Notat fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor tas til orientering.  

 

 

Utskrift av vedtak sendt 23.09.2024 til: 

- Lokalstyrets leder  

 

 

Sak 24/2024 

DRØFTINGSSAKER (EVENTUELT) 

 

Innstilling: 
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Saken fremmet med åpen innstilling.  

 

Behandling: 

 

Det ble tatt opp om nytt medlem ville få opplæring i kontrollutvalgets ansvar og rolle. 

Sekretariatet ville ta kontakt med nytt medlem og tilby kort opplæring, dersom det var 

behov for dette. Saken avstedkom ikke noe vedtak. 



 
 
 
 
 
 

     
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Longyearbyen 

lokalstyre 
26/2024 06.12.2024  Audun Haugan  

 
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT: «ANSKAFFELSE AV 
VEDLIKEHOLDSHALL I HAVNA» 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget rår lokalstyret til å treffe følgende vedtak: 
 
1. Lokalstyret ber administrasjonssjefen om å treffe tiltak som påser at alle vurderinger av 

om anskaffelser skal konkurranseutsettes blir skriftlig dokumentert og arkivert. 
Administrasjonssjefen bes gis tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke tiltak som er 
iverksatt innen 1. mars 2025.  
 

2. Rapporten tas for øvrig til orientering.  
 
Saken gjelder: 
 
Behandling av forvaltningsrevisjonsrapport etter bestilling fra lokalstyret. 
 
Vedlegg til saken: 
 
A: Trykte vedlegg:   
- «Anskaffelse av vedlikeholdshall i havna» fra Kom Rev Nord IKS datert 24.11.2024. 
 
B: Referanser:  

- Lokalstyresak PS93/23 og kontrollutvalgssak 02/2024. 
 
 
Saksutredning: 
 
1. BAKGRUNN FOR SAKEN 
 
Lokalstyret traff i sak PS 93/23 «Eventuelt» slikt vedtak: 
 

Lokalstyret ber kontrollutvalget foreta en gjennomgang av direkteanskaffelse av 
vedlikeholdshall på havna. Det skal vurderes om anskaffelsen er gjennomført iht. 
Longyearbyen lokalstyres innkjøpsreglement og etiske retningslinjer, og om 
anskaffelsen er gjort iht. alminnelig god forvaltningsskikk. 

 
Kontrollutvalget behandlet saken og revisors prosjektskisse i sak 02/2024, hvor følgende 
problemstilling skulle besvares i rapporten: 
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Er anskaffelse av vedlikeholdshall i Longyearbyen havn gjennomført i henhold til 
Longyearbyen lokalstyres innkjøpsreglement og etiske reglement?   

 
Som det fremgår av problemstillingen i prosjektskissen, var det en differanse, da denne ikke 
inneholdt en vurdering opp mot «alminnelig god forvaltningsskikk». Revisor skrev om dette: 
 

Både innkjøpsreglementet og det etiske reglementet viser til grunnleggende hensyn som skal 
ivaretas ved anskaffelser: likebehandling, gjennomsiktighet, forutberegnelighet og 
etterprøvbarhet. Også taushetsplikt og habilitet, som er sentrale forvaltningsrettslige 
prinsipper, er omtalt i reglementene. Revisor foreslår at lokalstyrets bestilling besvares 
gjennom én problemstilling som henviser til både innkjøpsreglementet og det etiske 
reglementet. Ettersom disse reglementene omtaler sentrale forvaltningsrettslige prinsipper 
har vi ikke formulert en egen problemstilling som omhandler god forvaltningsskikk.  

 
Rapporten fra gjennomgangen foreligger nå, se vedlegg.  
 
 
2. RAPPORTEN - REVISORS VURDERING 
 
Rapportens konklusjon er følgende:  
 
Revisor har ikke funnet brudd på lokalstyrets innkjøpsreglement, eller etiske regelverk, 
med unntak av at bestemmelser om å arkivere dokumenter som omhandler anskaffelser 
er ikke fullt ut har blitt ivaretatt for alle de undersøkte anskaffelsene.  
 
Revisor skriver i sitt sammendrag: 
 

Denne forvaltningsrevisjonen rettet mot anskaffelse av vedlikeholdshall i havna er 
gjennomført av KomRev NORD på oppdrag fra kontrollutvalget i Longyearbyen. Vi 
besvarer følgende problemstilling:  
 
Er anskaffelsen av vedlikeholdshall i Longyearbyen havn gjennomført i henhold til 
Longyearbyen lokalstyrets innkjøpsreglement og etiske reglement?  
 
Problemstillingen avgrenser ikke undersøkelsen til anskaffelsen av kun selve hallen, og 
vi har rettet undersøkelsene inn mot flere av anskaffelsene i investeringsprosjektet ny 
vedlikeholdshall.  
 
Lov og forskrift om offentlige anskaffelser er ikke gjort gjeldende på Svalbard. Ifølge 
lokalstyrets reglement for anskaffelser må derfor ikke anskaffelser over såkalt nasjonal 
terskelverdi og EØS-terskelverdi offentliggjøres på henholdsvis Doffin og TED-
databasen. Ifølge vedtatt reglement for anskaffelser skal likevel lov og forskrift om 
offentlige anskaffelser følges dersom Longyearbyen lokalstyres anskaffelser kunngjøres 
på Doffin eller TED.  
 
For anskaffelse av vedlikeholdshallen ble det først kunngjort en konkurranse om 
totalentreprise på Doffin 08.05.2023. Konkurransen ble avlyst 08.08.2023, med 
begrunnelsen at mottatt tilbud overskred oppdragsgivers budsjett. I etterkant av 
avlysningen av konkurransen ble det besluttet å endre entrepriseform til byggherrestyrt 
utførelsesentreprise, og dele prosjektet i to; grunn og fundamentering som én kontrakt 
og levering og oppføring av vedlikeholdshallen som én kontrakt.  
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Revisor finner dokumentert at det forelå saklig grunn for å avlyse konkurransen om 
totalentreprise, og det er utarbeidet anskaffelsesprotokoll som dokumenterer 
anskaffelsesprosessen i henhold til regelverket.  
 
Etter endring av entrepriseform ble prosjektet delt i to. For del 1, grunn og 
fundamentering ble det sendt ut tilbudsinnbydelse til fire leverandører. Dette bekrefter 
at det ble vurdert, og også gjennomført forsøk på konkurranse. Det kom tilbud fra kun 
én leverandør, LNS Spitsbergen, og Longyearbyen lokalstyre inngikk kontrakt med 
leverandøren.  
 
Ved tilbudskonkurransen del 2, stålhall ble det gjennomført en direkteanskaffelse ved at 
kun en leverandør, Hallmaker AS, ble kontaktet. Revisor finner det dokumentert at det 
ble gjort en vurdering av om anskaffelsen av stålhall skulle konkurranseutsettes, og at 
kost-nytte perspektivet lå til grunn for avgjørelsen om å kontakte kun én leverandør.  
 
Denne avgjørelsen er slik revisor vurderer det i tråd med vedtatt reglement for 
anskaffelser om at alle anskaffelser skal vurderes konkurranseutsatt.  
 
Det følger av reglement for anskaffelser at inngåtte rammeavtaler skal benyttes. Revisor 
finner at inngåtte rammeavtaler med Rambøll AS og Instanes AS har blitt benyttet i 
prosjektet ny vedlikeholdshall.  
 
Revisor har i undersøkelsen bedt om, og fått tilsendt avtaler med tre leverandører som 
også har levert tjenester i investeringsprosjektet. Disse kontraktene er av mindre 
omfang. Ifølge Longyearbyen lokalstyrets reglement skal alle anskaffelser vurderes 
konkurranseutsatt. Revisor har fått opplyst at administrasjonen for to av disse avtalene 
har sett hen til regelverket om at anskaffelser under terskelverdi 100 000 kroner er 
under kunngjøringsgrense. Det ble rettet henvendelse direkte til leverandørene. Revisor 
har fått tilsendt dokumentasjon som viser at den tredje av de etterspurte avtalene har 
vært konkurranseutsatt. Revisor har på bakgrunn av tilsendt dokumentasjon og 
informasjon vurdert det slik at også disse tre anskaffelsene er gjort i tråd med 
Longyearbyen lokalstyrets vedtatte reglement for offentlig anskaffelse siden 
konkurranseutsettelse ble vurdert. Vurderingene er ikke fullt ut skriftlig dokumenterte.  
 
Longyearbyen lokalstyre skal arkivere sine anskaffelser, og også nedfelle kjøreregler 
for anskaffelser i internkontrollsystemet. For anskaffelser som ikke kunngjøres på 
Doffin eller TED-databasen er det ikke krav til anskaffelsesprotokoll, men 
anskaffelsesprosessen bør likevel dokumenteres som et ledd i internkontrollen. Revisor 
har fått tilsendt dokumentasjon som i all hovedsak dokumenterer 
anskaffelsesprosessene som er gjort i investeringsprosjektet, men vil likevel bemerke at 
etterspurt dokumentasjon ikke synes å ha vært oppbevart samlet slik som reglementet 
angir.  
 
Revisor har konkludert med at Longyearbyen lokalstyre har gjennomført anskaffelsene 
i henhold til Longyearbyen lokalstyrets innkjøpsreglement og etiske reglement. 
Reglementets bestemmelser om arkivering av anskaffelser er ikke fullt ut ivaretatt for 
alle anskaffelsene.  
 
Vi har ikke påvist mangler ved gjennomføringen av anskaffelsene ut fra de kriterier vi 
har utledet om dette, men bestemmelser i reglementet om anskaffelser om å arkivere 
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dokumenter som omhandler anskaffelser er ikke fullt ut blitt ivaretatt for alle de 
undersøkte anskaffelsene.  
 
Vår anbefaling er at administrasjonen påser at vurderinger av om anskaffelser skal 
konkurranseutsettes blir skriftlig dokumentert og arkivert. 
 
 

3. SEKRETARIATETS VURDERING 
 
Etter sekretariatets vurdering svarer rapporten på den bestilling som er gjort. 
 
Revisor har ikke funnet andre avvik ved sin gjennomgang enn at det mangler skriftlig 
dokumentasjon og arkivering av vurderinger av om anskaffelsen skal konkurransettes i noen 
saker. Dette bør følges opp og bør reflekteres i vedtaket.  
 
Konkurranseutsetting av offentlige anskaffelser skal sikre en effektiv bruk av samfunnets 
ressurser. Det skal også bidra til at det offentlige opptrer med integritet, og slik at allmennheten 
har tillit til at offentlige anskaffelser skjer på en samfunnstjenlig måte.  
 
Sekretariatet skal for egen del bemerke at lokalstyrets reglement er noe svakt i forhold til å sikre 
at anskaffelser - om mulig – konkurranseutsettes. I sekretariatets «om mulig» ligger det at lokale 
forhold på Svalbard kan gi grunnlag for særregler om unntak. Lokalstyrets reglement sier om 
konkurranseutsetting: 
 
«Alle anskaffelser skal vurderes konkurranseutsatt. Kost-nytte perspektiv skal ligge til grunn 
for vurderingen.»   
 
Reglementet gir altså ikke noen hovedregel om konkurranse og så føringer hvor det kan gjøres 
unntak. Bestemmelsen gir – slik den er utformet - liten vegledning til den som skal anvende 
regelen, med unntak av at vurderingen skal være «kost-nytte» fundert. Slik regelen er utformet, 
kan den åpne for at innkjøper regelmessig vurderer at det ikke er lønnsomt å ta arbeidet med å 
konkurranseutsette og så bestiller regelmessig fra samme leverandør. Dette på tross av at det 
kan være flere aktuelle tilbydere. Slik regelen er utformet, gir den altså et svakt vern for 
potensielle leverandørene og kan gi grunnlag for lavere tillit og spekulasjon i forhold til 
anskaffelser som foretas av lokalstyret.  
 
All den tid lov og forskrift om offentlige anskaffelser ikke gjelder på Svalbard, er det imidlertid 
et politisk spørsmål å avgjøre hvilket reglement man skal ha. Det er ikke kontrollutvalgets 
oppgave å ta stilling til politiske prioriteringer, men sekretariatet finner grunn til å påpeke at 
reglementet bare i liten grad inneholder føringer som sikrer konkurranse blant potensielle 
leverandører.   
 
Innstilling til vedtak er utformet i samsvar med det ovenstående.  
 
 
Tromsø, 29. november 2024 

 
Audun Haugan 
seniorrådgiver  



 
 
 
 
 
 

     
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Longyearbyen 

lokalstyre 
 27/2024  06.12.2024 Audun Haugan 

 
 
 
RAPPORTERING FRA REVISOR – PLAN FOR REVISJON AV REGNSKAPENE 
FOR 2024 (REVISJONSSTRATEGI) 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
Saken gjelder: 
 
Kontrollutvalgets plikt til å påse at lokalstyrets regnskap blir revidert på en betryggende måte. 
 
Vedlegg til saken: 
 A: Trykte vedlegg:  
 
 B: Referanse:    

- Veileder vedrørende kontrollutvalgets påse-ansvar overfor regnskapsrevisor. 
 
Saksutredning: 
 
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR 
 
Kontrollutvalget skal påse at lokalstyrets regnskaper blir «revidert på en betryggende måte», 
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets 
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:  
 

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 
a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende 

måte 
b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets 

instrukser og avtaler med revisor 
 
2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER  
 
Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for å 
«planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og 
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».  
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Revisjonsstrategien vil være det styrende dokument for revisjonsarbeidet. Den inneholder 
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen 
skal gjennomføres i løpet av revisjonsåret.  
 
Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. Dette 
innebærer at loven selv ikke definerer innholdet i begrepet, men at det er dynamisk og 
tilpasses endringene i samfunnet til enhver tid.  
 
I arbeidet med å gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nærmere innhold er det 
utarbeidet internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene).  Disse har noen tilleggsvurderinger 
som er spesifikke for utførelse av revisjon i offentlig sektor.  
 
Etter ISA 300 – Planlegging av revisjon av et regnskap skal revisor utarbeide en overordnet 
revisjonsstrategi. Denne skal beskrive revisjonens omfang og angrepsmåte, tidspunkt og 
styring av oppdraget.  
 
Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for å håndtere de 
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordnede 
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som 
revisjonen utføres.  
 
Lokalstyrets internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av oppdraget. I 
ISA 315 – Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom 
forståelse av enheten og dens omgivelser – stilles det blant annet krav til revisor for hvordan 
revisor skal innhente og vurdere bevis i risikoarbeidet. ISA 315 er revidert og er gjort 
gjeldende fra regnskapsåret 2022.  
 
Den reviderte standarden har tydeligere krav til at revisor må dokumentere sin forståelse av 
enheten, regnskapsreglene og enhetens interne kontroll. Det vil si at revisor må dokumentere 
forståelse av hver komponent av enhetens interne kontroll, virksomhetens størrelse og 
kompleksitet m.v. Hvorvidt revisor ser det som aktuelt å teste kontroller har fortsatt betydning 
for hvor omfattende og detaljert forståelse revisor må dokumentere. 
 
 
3. REVISORS RAPPORTERING – KONTROLLUTVALGETS «PÅSE-ANSVAR» 
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR 
 
Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er et sentralt bidrag til at kontrollutvalget kan 
utføre sin oppgave med å påse at regnskapet blir revidert på en betryggende måte. 
 
I veilederen for kontrollutvalgets påse-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av Forum 
for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenteres påse-ansvaret i tre faser.  Veglederen ligger 
vedlagt. Å «holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen.  
Rapporteringen fra revisor i inneværende møte gjelder planleggingsfasen. I veilederen er 
følgende beskrevet som gjelder denne fasen: 
 

Orientering om planleggingsfasen 
 

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med revisjonsstrategi 
og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bør være skriftlig og minst beskrive: 
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a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsnivå og de ressurser (bemanning og 

kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomføringen av revisjonen 
b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilnærming har på kommuneorganisasjonen 
c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste områdene der revisor gjør 

skønnsmessige vurderinger. Revisor bør også orientere om status for sin 
oppfølging av fjorårets revisjon 

 
Revisor vil i møtet redegjøre for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har vært at revisor 
presenterer strategien muntlig i møtet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet legger til 
grunn at presentasjonen gjøres tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet. 
 
En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges 
kommunerevisorforbund (NKRF). I regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning 
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk 
 
 
Tromsø, 27. november 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 
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RAPPORTERING FRA REVISOR – FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 
FOR 2024 – RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING 
 
Innstilling til vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering.  

 
Saken gjelder: 
 
Lovpålagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved lokalstyrets 
økonomiforvaltning. 
 
Vedlegg til saken: 
    
Saksutredning: 
 
1. Bakgrunn for saken 

 
Regnskapsrevisor har som hovedoppgave å gjennomføre en finansiell revisjon. Finansiell 
revisjon vil – grovt sagt – si å kontrollere at lokalstyrets årsregnskap ikke inneholder vesentlige 
feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette revisjonen mot de delene 
av økonomiforvaltningen som har betydning for årsregnskapet. 
 
I forbindelse med utarbeidelsen av ny kommunelov mente Stortinget – etter forslag fra 
lovutvalget og departementet – at det også var behov for en bredere kontroll. Regnskapsrevisors 
mandat ble derfor utvidet med en «forenklet etterlevelseskontroll». Dette skal være en fast 
kontroll av de delene av økonomiforvaltningen som ikke nødvendigvis blir kontrollert under 
den finansielle revisjonen. Kontrollen skal altså være en kontroll av økonomiforvaltningen i 
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene av 
økonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgått ved sin finansielle revisjon. 
 
Formålet med kontrollen er å bidra til å forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den 
sentrale økonomiforvaltningen i lokalstyret. Dette vil styrke grunnlaget for at kontrollutvalget 
kan ivareta sitt ansvar for å føre kontroll med at økonomiforvaltningen i lokalstyret foregår i 
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samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i kommunelovens § 23-2, første ledd, 
bokstav b.  
 
Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9 som 
sier:  
 
«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i 
hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges 
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det 
foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for 
økonomiforvaltningen. 

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 
 
Som det fremgår av bestemmelsen innebærer oppgaven at revisor skal se etter om lokalstyrets 
økonomiforvaltning «i hovedsak» foregår i samsvar med lover og forskrifter og vedtak. For det 
første må dette forstås slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av økonomiforvaltningen, det 
vil si hvor feil og mangler vil kunne få vesentlige økonomiske konsekvenser, eller ha stor 
betydning for tilliten til lokalstyrets økonomiforvaltning. For det andre må dette forstås slik at 
kontrollen som utgangspunkt rettes mot om grunnleggende og overordnete krav til 
økonomiforvaltningen etterleves. 
 
Utvidelsen av revisors oppgave må ses på bakgrunn av begrensete økonomiske rammer, og 
kontrollen skal derfor være forenklet og skal kunne utføres ved hjelp av enkle 
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at 
økonomiforvaltningen uten unntak foregår i samsvar med lover og forskrifter mv. Det kreves 
derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer på et område eller i en sak.  
 
Et naturlig utgangspunkt for å kunne uttale seg om lokalstyret i hovedsak etterlever 
bestemmelser og vedtak ved sin økonomiforvaltning, vil kunne være at revisor ser på om 
lokalstyret har systemer for å overholde sentrale lovbestemte krav og lokalstyrets egne 
reglementer og vedtak, og om systemene følges. Eksempelvis kan dette gjelde om 
selvkostprinsippet overholdes, at finansforvaltningen foregår i samsvar med lokalstyrets 
finansreglement, og at det ikke foreligger vesentlig finansiell risiko i lokalstyrets 
finansforvaltning. Andre områder som har vært nevnt er tilskudd private barnehager, 
tilskuddsforvaltning og kontraktsoppfølging. 
 
Som nevnt i loven skal kontrollen basere seg på en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette 
ligger det en vurdering opp mot de sentrale områdene innenfor lokalstyrets økonomiforvaltning, 
og kontrollen må rettes mot områder der risikoen for vesentlige feil og mangler er størst. Hvilke 
kontrollhandlinger som skal utføres og hvor langt kontrollhandlingene skal gå for å avdekke 
eventuell manglende etterlevelse, må bygge på risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som 
ellers vil følge av god kommunal revisjonsskikk.   
 
Verken loven eller revisjonsforskriften regulerer nærmere i detalj hvordan revisor skal utføre 
sitt arbeid under kontrollen. Det vil derfor være opp til god kommunal revisjonsskikk å definere 
de nærmere avgrensningene av innholdet i revisors plikter. Det samme gjelder avklaringer av 
hvor grensen mellom etterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gå.  
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Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) og Den norske Revisorforening (DnR) har i denne 
sammenheng utarbeidet en standard «God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for forenklet 
etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen». Standarden ble gjort gjeldende fra 
årsregnskapet 2020.  
 
Begrepet «vesentlig betydning for økonomiforvaltningen» er omtalt i RSK 301. I standarden er 
vesentlighet definert ut fra to forhold:  
 

• Kvantitativ vesentlighet; beløpsstørrelse relatert til kommunen eller enkeltinnbyggere 
eller en gruppe innbyggere 

• Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke 
nødvendigvis har vesentlig beløpsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha 
vesentlig betydning for økonomiforvaltningen på grunn av f.eks. potensielt 
omdømmetap og samsfunnsmessig aktualitet. 

 
Et eksempel på kvantitativ vesentlighet kan være beregning av selvkost. Feil i beregningene vil 
neppe være vesentlig for regnskapet, men for abonnentene kan det være vesentlig. Kvalitativ 
vesentlighet med potensielt omdømmetap og samsfunnsmessig aktualitet kan være ved 
manglende etterlevelse av offentlige anskaffelser. Hvis loksalstyret ikke følger kravene til 
konkurranse og kjøper tjenester til en høyere sum enn de kunne fått med anbud blir det ikke feil 
i regnskapet, men hvis dette blir kjent, vil det sannsynligvis bli et omdømmetap, tap av tillit fra 
andre leverandører og kommer dette i media, vil det også få samfunnsmessig aktualitet.  
 
I samsvar med kontrollutvalget generelle påseansvar, er det i kommuneloven § 24-9 bestemt at 
revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for kontrollutvalget.  
 
2. Rapportering fra revisor 

 
I inneværende møte vil revisor orientere om risiko- og vesentlighetsvurderingen tilknyttet 
kontrollen av lokalstyrets økononomiforvaltning for 2024, jf. ovenfor.  
 
Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne presentasjonen gjøres 
tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet. 
 
 
Tromsø, den 27. november 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 
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Forord 
På grunnlag av bestilling fra lokalstyret og kontrollutvalget i Longyearbyen har KomRev 

NORD gjennomført forvaltningsrevisjon rettet mot anskaffelsen av vedlikeholdshallen i 

Longyearbyen havn. Kontrollutvalgets plikt til å påse at forvaltningsrevisjon gjennomføres, 

følger av lov om kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifølge kommuneloven § 23-

3 innebærer forvaltningsrevisjon å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 

produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 

fylkestingets vedtak.  

 

Krav til revisors uavhengighet følger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om 

kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Før igangsetting av forvaltningsrevisjonen har 

revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Longyearbyen lokalstyre. Vi kjenner ikke til 

forhold som er egnet til å svekke tilliten til vår uavhengighet og objektivitet.  

 

Vi takker Longyearbyen lokalstyre for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen. 

 

 

 

 

Alta/Tromsø, 24.11.2024 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

Margrete Mjølhus Kleiven Ranveig Olaussen 

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor  

 

Prosjektleder, forvaltningsrevisor 
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SAMMENDRAG 
 

Denne forvaltningsrevisjonen rettet mot anskaffelse av vedlikeholdshall i havna er gjennomført 

av KomRev NORD på oppdrag fra kontrollutvalget i Longyearbyen. Vi besvarer følgende 

problemstilling: 

 

Er anskaffelsen av vedlikeholdshall i Longyearbyen havn gjennomført i henhold til 

Longyearbyen lokalstyrets innkjøpsreglement og etiske reglement?  

 

Problemstillingen avgrenser ikke undersøkelsen til anskaffelsen av kun selve hallen, og vi har 

rettet undersøkelsene inn mot flere av anskaffelsene i investeringsprosjektet ny 

vedlikeholdshall.  

 

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser er ikke gjort gjeldende på Svalbard. Ifølge 

lokalstyrets reglement for anskaffelser må derfor ikke anskaffelser over såkalt nasjonal 

terskelverdi og EØS-terskelverdi offentliggjøres på henholdsvis Doffin og TED-databasen. 

Ifølge vedtatt reglement for anskaffelser skal likevel lov og forskrift om offentlige anskaffelser 

følges dersom Longyearbyen lokalstyres anskaffelser kunngjøres på Doffin eller TED.  

 

For anskaffelse av vedlikeholdshallen ble det først kunngjort en konkurranse om totalentreprise 

på Doffin 08.05.2023. Konkurransen ble avlyst 08.08.2023, med begrunnelsen at mottatt tilbud 

overskred oppdragsgivers budsjett. I etterkant av avlysningen av konkurransen ble det besluttet 

å endre entrepriseform til byggherrestyrt utførelsesentreprise, og dele prosjektet i to; grunn og 

fundamentering som én kontrakt og levering og oppføring av vedlikeholdshallen som én 

kontrakt.  

 

Revisor finner dokumentert at det forelå saklig grunn for å avlyse konkurransen om 

totalentreprise, og det er utarbeidet anskaffelsesprotokoll som dokumenterer 

anskaffelsesprosessen i henhold til regelverket. 

 

Etter endring av entrepriseform ble prosjektet delt i to. For del 1, grunn og fundamentering ble 

det sendt ut tilbudsinnbydelse til fire leverandører. Dette bekrefter at det ble vurdert, og også 

gjennomført forsøk på konkurranse. Det kom tilbud fra kun én leverandør, LNS Spitsbergen, 

og Longyearbyen lokalstyre inngikk kontrakt med leverandøren.  

 

Ved tilbudskonkurransen del 2, stålhall ble det gjennomført en direkteanskaffelse ved at kun en 

leverandør, Hallmaker AS, ble kontaktet. Revisor finner det dokumentert at det ble gjort en 

vurdering av om anskaffelsen av stålhall skulle konkurranseutsettes, og at kost-nytte 

perspektivet lå til grunn for avgjørelsen om å kontakte kun én leverandør. Denne avgjørelsen er 

slik revisor vurderer det i tråd med vedtatt reglement for anskaffelser om at alle anskaffelser 

skal vurderes konkurranseutsatt.   

 

Det følger av reglement for anskaffelser at inngåtte rammeavtaler skal benyttes. Revisor finner 

at inngåtte rammeavtaler med Rambøll AS og Instanes AS har blitt benyttet i prosjektet ny 

vedlikeholdshall.  

 

Revisor har i undersøkelsen bedt om, og fått tilsendt avtaler med tre leverandører som også har 

levert tjenester i investeringsprosjektet. Disse kontraktene er av mindre omfang. Ifølge 

Longyearbyen lokalstyrets reglement skal alle anskaffelser vurderes konkurranseutsatt. Revisor 

har fått opplyst at administrasjonen for to av disse avtalene har sett hen til regelverket om at 
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anskaffelser under terskelverdi 100 000 kroner er under kunngjøringsgrense. Det ble rettet 

henvendelse direkte til leverandørene. Revisor har fått tilsendt dokumentasjon som viser at den 

tredje av de etterspurte avtalene har vært konkurranseutsatt. Revisor har på bakgrunn av tilsendt 

dokumentasjon og informasjon vurdert det slik at også disse tre anskaffelsene er gjort i tråd 

med Longyearbyen lokalstyrets vedtatte reglement for offentlig anskaffelse siden 

konkurranseutsettelse ble vurdert. Vurderingene er ikke fullt ut skriftlig dokumenterte. 

 

Longyearbyen lokalstyre skal arkivere sine anskaffelser, og også nedfelle kjøreregler for 

anskaffelser i internkontrollsystemet. For anskaffelser som ikke kunngjøres på Doffin eller 

TED-databasen er det ikke krav til anskaffelsesprotokoll, men anskaffelsesprosessen bør likevel 

dokumenteres som et ledd i internkontrollen. Revisor har fått tilsendt dokumentasjon som i all 

hovedsak dokumenterer anskaffelsesprosessene som er gjort i investeringsprosjektet, men vil 

likevel bemerke at etterspurt dokumentasjon ikke synes å ha vært oppbevart samlet slik som 

reglementet angir. 

 

 

Revisor har konkludert med at Longyearbyen lokalstyre har gjennomført anskaffelsene i 

henhold til Longyearbyen lokalstyrets innkjøpsreglement og etiske reglement. Reglementets 

bestemmelser om arkivering av anskaffelser er ikke fullt ut ivaretatt for alle anskaffelsene.   

 

Vi har ikke påvist mangler ved gjennomføringen av anskaffelsene ut fra de kriterier vi har 

utledet om dette, men bestemmelser i reglementet om anskaffelser om å arkivere dokumenter 

som omhandler anskaffelser er ikke fullt ut blitt ivaretatt for alle de undersøkte anskaffelsene. 

 

Vår anbefaling er at administrasjonen påser at vurderinger av om anskaffelser skal 

konkurranseutsettes blir skriftlig dokumentert og arkivert. 
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1 INNLEDNING 
 

1.1 Bakgrunn og bestilling 

I lokalstyrets møte 14.12.2023, under sak 93/23 Eventuelt, fremmet representant fra Høyre 

følgende forslag om å få gjennomført forvaltningsrevisjon om anskaffelsen av vedlikeholdshall 

i havna:  

 

«Lokalstyret ber kontrollutvalget foreta en gjennomgang av direkteanskaffelse av 

vedlikeholdshall på havna. Det skal vurderes om anskaffelsen er gjennomført iht. Longyearbyen 

lokalstyrets innkjøpsreglement og etiske retningslinjer, og om anskaffelsen er gjort iht. 

alminnelig god forvaltningsskikk». Forslaget ble enstemmig vedtatt, og fulgt opp av 

kontrollutvalget.  

 

KomRev NORDs overordnede prosjektskisse med forslag til problemstilling for 

forvaltningsrevisjonen ble behandlet av kontrollutvalget i møte 07.02.2024, sak 02/2024. 

Kontrollutvalget i Longyearbyen vedtok å få gjennomført forvaltningsrevisjon om Anskaffelse 

av vedlikeholdshall i havna, forutsatt tilleggsbevilgning fra lokalstyret. Kontrollutvalgets 

formål med bestilling av forvaltningsrevisjonen er å undersøke om anskaffelsen av 

vedlikeholdshall på havna er gjennomført i henhold til sentralt og lokalt regelverk om 

anskaffelser. Lokalstyret vedtok tilleggsbevilgning i møte 08.05.2024, sak 32/2024 og revisor 

igangsatte forvaltningsrevisjonen. 

 

 

1.2 Kort om ny vedlikeholdshall i havna 

Revisor er kjent med at det gjennom mange år har vært behov for en vedlikeholdshall i 

Longyearbyen havn. De siste ti årene er det prosjektert flere utkast til eget oppvarmet 

vedlikeholds- og lagerbygg. Bakgrunnen var at lagerkapasiteten ikke er stor nok, og heller ikke 

egnet til å ivareta havnas utstyr og materiell på en god måte. Dette fører til at havnas utstyr og 

materiell forringes. Videre var det ikke et tilbud til større båter, slik at det årlig ble brukt store 

ressurser for service og kontroll. Service og vedlikehold blir utført i provisoriske verksteder 

eller på fastlandet.  

 

Prosjektering og bygging av nytt lager og logistikkbygg er forankret i strategisk havneplan1.  

Prosjektet har blitt planlagt gjennomført i ulike faser: 

  

 
1 Strategisk havneplan for Longyearbyen, kapittel 3, punkt 9 og 10 
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2 PROBLEMSTILLING OG REVISJONSKRITERIER 
 

2.1 Problemstilling 
For denne forvaltningsrevisjonen gjelder følgende problemstilling:  

 

Er anskaffelse av vedlikeholdshall i Longyearbyen havn gjennomført i henhold til 

Longyearbyen lokalstyres innkjøpsreglement og etiske reglement?  

 

Det er Longyearbyen lokalstyre som er byggherre for investeringsprosjektet ny vedlikeholdshall 

i Longyearbyen havn. For planleggingen og oppføringen av vedlikeholdshallen samt 

oppfølgingen av prosjektet har Longyearbyen lokalstyre engasjert ulike eksterne firmaer. Det 

er altså gjort flere anskaffelser i anledning dette investeringsprosjektet/bygge- og 

anleggsarbeidet. Noen firmaer har bistått lokalstyret med rådgivning og konsulentbistand på 

ulike stadier av prosjektplanleggingen- og gjennomføringen. Prosjektet skulle gjennomføres 

som en totalentreprise, men konkurranse om dette oppdraget ble avlyst. Etter avlysningen ble 

prosjektet endret til en byggherrestyrt utførelsesentreprise.  

 

Investeringsprosjektet er i skrivende stund i gjennomføringsfasen. Det er én leverandør som har 

fått oppdraget med levering av selve hallen og oppføringen av den, og annen leverandør står 

for grunn og fundamenteringen på tomten.  

 

I lokalstyrets vedtak om å gjennomføre forvaltningsrevisjon er det vist til direkteanskaffelse av 

vedlikeholdshall på havna. Det er oppdraget med levering og oppføring av selve 

vedlikeholdshallen som er gjort ved henvendelse direkte til én leverandør. 

Forvaltningsrevisjonens problemstilling avgrenser ikke til undersøkelser av utelukkende denne 

anskaffelsen, men retter seg mot undersøkelser av flere av anskaffelsene i investeringsprosjektet 

ny vedlikeholdshall.  

 

Om anskaffelser i investeringsprosjektet ny vedlikeholdshall i Longyearbyen havn 

Revisor finner opplysninger om vedlikeholdshallen i havna i de avlagte og behandlede 

økonomiplanene og årsregnskapene samt årsregnskapene for 2021-2023. Opplysningene i 

tabellen under gjelder prosjekt 6155 Vedlikeholdshall havna.  

 

Prosjekt 6155 Vedlikeholdshall havna Budsjett Årsregnskap 

År 2021 1 000 000 1 036 227 

År 2022 1 200 000 1 260 620 

År 2023 53 800 000 4 410 157 
Kilde: Note 18 i avlagte årsregnskaper, Longyearbyen lokalstyre 

 

Revisors gjennomgang av bokførte transaksjoner på investeringsprosjektet Vedlikeholdshall 

havna i perioden 2021 fram til 30.06.2024, viser hvilke leverandører som har levert tjenester i 

forbindelse med prosjektet. Det er gjort utbetalinger til følgende leverandører: 
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Ifølge oversikten er det utbetalinger til fire leverandører i 2021. Disse oppdragene knytter seg 

til et forslag til ny vedlikeholdshall som administrasjonen fremla for lokalstyret, men som ble 

avvist. Det ble igangsatt et nytt prosjekt, og det er utbetalingene fra og med 2022 som gjelder 

den løsningen for ny vedlikeholdshall som ble vedtatt av lokalstyret. For å svare på 

problemstillingen har revisor undersøkt flertallet av anskaffelsene som er gjort fra og med 2022. 

Det inkluderer den påbegynte anskaffelsesprosessen om totalentreprise som ble avlyst, og hvor 

det dermed ikke ble noen valgt leverandør. Videre er det anskaffelsene som er gjort under 

byggherrestyrt utførelsesentreprise, hvor leverandører knyttet til hallen er LNS Spitsbergen AS, 

og Hallmaker AS samt Rambøll Norge AS som prosjekterende. Det er kontrakten med 

Hallmaker AS – som er leverandøren av selve vedlikeholdshallen – som er 

«direkteanskaffelsen».  

 

 

2.2 Revisjonskriterier 
2.2.1 Kilder for utledning av revisjonskriterier 

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som praksis på det reviderte området skal 

vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente kilder innenfor det 

aktuelle området.  

 

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser er ikke gjort gjeldende på Svalbard. Det er 

bakgrunnen for at problemstillingen viser til innkjøpsreglement og etiske reglement. Ifølge 

lokalstyrets reglement for anskaffelser, må ikke anskaffelser over såkalt nasjonal terskelverdi 

og EØS-terskelverdi offentliggjøres på henholdsvis Doffin og TED-databasen, slik det er 

påkrevd for anskaffelser som er underlagt lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Det følger 

imidlertid av lokalstyrets reglement, at om en anskaffelse Longyearbyen lokalstyre gjør blir 

kunngjort på Doffin og TED, må lov og forskrift om offentlige anskaffelser følges. I prosjektet 

ny vedlikeholdshall i havna ble det kunngjort en konkurranse om totalentreprise2 på Doffin. Av 

den grunn er lov og forskrift om offentlige anskaffelser relevante kilder for utledning av 

revisjonskriterier for denne anskaffelsesprosessen.  

 

De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier i denne forvaltningsrevisjonen blir 

derfor:  

• Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)  

• Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)  

 
2 Totalentreprise (juridisk) er et bygge- eller anleggsarbeid der entreprenøren i sin avtale med byggherren påtar 

seg både prosjektering og utførelse. 
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• Administrativt delegasjonsreglement for Longyearbyen lokalstyre 

• Longyearbyen lokalstyre, Reglement for anskaffelse 

• Longyearbyen lokalstyre, Etiske retningslinjer 

 

2.2.2 Reglement for anskaffelser 

Longyearbyen lokalstyre har Reglement for anskaffelse3, datert 1. august 2014.  

 

Av kapittel 2 i reglementet går det fram at lov om offentlige anskaffelser ikke er gjort gjeldende 

på Svalbard. Videre står det at: Omverdenens forventninger til Longyearbyen lokalstyre, i lys 

av de funksjoner man er satt til å utføre, tilsier imidlertid at man opptrer på en måte som ikke 

avviker vesentlig fra andre offentlige aktører. Anskaffelser over nasjonal og EØS-terskelverdi 

må ikke offentliggjøres på henholdsvis Doffin4 og TED5, men der anskaffelsen kunngjøres på 

Doffin og TED må Lov og forskrift om offentlig anskaffelse følges.  

 

Prinsipper for anskaffelser framgår av kapittel 3 i reglementet og flere av de er relevante for 

anskaffelsen i anledning investeringsprosjektet ny vedlikeholdshall i havna.  

 

Gjennomsiktighet, forutberegnelighet og etterprøvbarhet 

Longyearbyen lokalstyre skal opptre med god forretningsskikk og der leverandørmarkedet 

forstår Longyearbyen lokalstyrets ønsket nytte/kost oppnåelse. Anskaffelsesprosessen skal 

være preget av gjennomsiktighet, forutberegnelighet og etterprøvbarhet. Longyearbyen 

lokalstyre arkiverer sine anskaffelser i ephorte. Ved utlysning av konkurranser skal Doffin og 

TED-databasen benyttes. Revisor har i intervju fått opplyst at Longyearbyen lokalstyre ikke 

benytter ephorte, men arkivsystemet Elements. Før et prosjekt er ferdigstilt ligger 

dokumentasjonen ofte i ISY og i Teams, og flyttes over til Elements når prosjektet er avsluttet. 

Anskaffelser/kontrakter ligger i Elements, med kopi i ISY og ligger også i Teams.  

 

Etikk 

Longyearbyen lokalstyrets etiske retningslinjer skal legges til grunn ved anskaffelse.  

 

Konkurranse 

Alle anskaffelser skal vurderes konkurranseutsatt. Kost-nytte perspektiv skal ligge til grunn for 

vurderingen. Kjøreregler for like typer anskaffelse eksempelvis direktekjøp, flere pristilbud og 

anbud, skal nedfelles i internkontrollsystemet. Ved likeverdige tilbydere med tilhold på 

henholdsvis fastlandet og Longyearbyen prioriteres lokale tilbydere.  

 

Anskaffelse med følgekostnader  

Følgende anskaffelse med følgekostnader kan kategoriseres som: 

• Anskaffelser som vil få betydelig innvirkning på fremtidig budsjett. 

 
3 På lokalstyrets hjemmeside kommer det fram opplysninger om at nytt innkjøpsreglementet er under utarbeidelse. 
Revidering av anskaffelsesreglementet for Longyearbyen lokalstyre ble lagt fram for lokalstyret til behandling den 

19.06.2024 (sak PS 52/2024). Lokalstyret fattet vedtak om å sende saken om revidering av anskaffelsesreglement 

tilbake til administrasjonen, jf. Utvalgsmøte (elementscloud.no).   
4 Doffin er den norske nettbaserte databasen for kunngjøring av offentlige anskaffelser og anskaffelser i 

forsyningssektoren (vann- og energiforsyning, transport og telekommunikasjon) som er underlagt EØS-

forskriftene. 
5 TED (Tenders Electronic Daily), er Europas offentlige kunngjøringsdatabase. Kunngjøringer av 

anbudskonkurranser skal skje via Doffin for offentlige oppdrag, og dersom anskaffelser overstiger EØS-terske 

skal det kunngjøres i TED. 

https://prod01.elementscloud.no/publikum/984047851_PROD-984047851/DmbMeeting/216
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• Anskaffelser som medfører kostnader knyttet til forvalting, drift og vedlikehold som i 

tid strekker seg ut over inneværende års budsjett. 

 

Anskaffelser skal i forkant avklares med enhetsleder. 

 

Rammeavtaler 

Der rammeavtaler er etablert skal disse benyttes innen sine virkeområder.  

 

2.2.3 Etiske retningslinjer 

Longyearbyen lokalstyre har etiske retningslinjer, vedtatt i PU, sak 16/8, den 13. desember 

2016. Revisor har fått bekreftet at det er disse retningslinjene som fortsatt gjelder, og at de 

gjennomgås årlig. I retningslinjene under avsnitt for anskaffelser står det følgende: 

 

«Lov og forskrift om offentlige anskaffelser er ikke gjort gjeldende på Svalbard. Longyearbyen 

lokalstyre har et eget regelverk som ligger tett opp til det nasjonale regelverket. Dette 

regelverket gir klare føringer i den hensikt å forhindre uetisk adferd. 

 

Ved å sikre at hensynet til at likebehandling, gjennomsiktighet, forutberegnelighet og 

etterprøvbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen, sikrer vi også at allmennheten har 

tillit til oss som offentlig aktør. 

 

Longyearbyen lokalstyre har et reglement for anskaffelser som både folkevalgte og ansatte skal 

følge, og vi tar sosialt ansvar. Vi er en krevende kunde og stiller krav til miljø og 

samfunnsansvar til våre samarbeidspartnere, og dette er nedfelt i Longyearbyen lokalstyre sine 

avtalevilkår.» 

 

2.2.4 Om bestemmelser i forskrift om offentlig anskaffelser 

Forskrift om offentlige anskaffelser er omfattende. Revisor vil gi en redegjørelse for 

anvendelsesområdet for de bestemmelsene i forskriften som berører tilbudskonkurransen på 

totalentreprise for ny vedlikeholdshall i havna i Longyearbyen som ble kunngjort på Doffin.  

 

Terskelverdier og anvendelsesområde for de ulike bestemmelsene6  
Regelverket regulerer alle offentlige anskaffelser, men det er ulike bestemmelser avhengig av 

type anskaffelse og kontraktsverdi (terskelverdi). Forskriften er delt opp i fem deler som 

regulerer ulike typer anskaffelser. De ulike terskelverdiene vil få betydning for hvilke deler av 

forskriften som gjelder.  

 

Anskaffelser over terskelverdi er regulert av bestemmelsene i WTO-avtalen og EØS-

direktivene for offentlige anskaffelser.7 Terskelverdiene justeres av Nærings- og 

handelsdepartementet hvert annet år i forhold til EØS-direktiver fastsatt i myntenheten ECU. 

 

Forskriftens del I gjelder alle typer anskaffelser som er omfattet av forskriften, mens det er ulike 

bestemmelser for anskaffelser der den anslåtte verdien på kontrakten er henholdsvis under 

terskelverdi (del II) og over terskelverdien (del III). Del IV gjelder anskaffelser av helse- og 

sosialtjenester og del V gjelder for plan- og delingskonkurranser.   

 

 
6 FOA §§ 1-1, 5-3. Veileder til regler om offentlige anskaffelser 
7 Gjennom EØS-avtalen og WTO-avtalen har Norge forpliktet seg internasjonalt til å følge bestemte 

fremgangsmåter ved offentlige anskaffelser over visse verdier. 
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Det er ikke tillatt å dele opp en planlagt anskaffelse med den hensikt å unngå bestemmelsene i 

regelverket, jf. forskriften § 5-4, fjerde ledd. Beregningen skal være forsvarlig på tidspunktet 

for kunngjøringen av konkurransen, og for anskaffelser som ikke krever kunngjøring skal 

beregningen være forsvarlig ved innledning av anskaffelsesprosessen8. 

 

Kunngjøring9 

Oppdragsgiver må alltid følge de grunnleggende prinsipper i anskaffelsesloven § 4. Dette 

innebærer at oppdragsgiver må ha et bevisst forhold til hva prinsippene innebærer og foreta 

valg om eventuell kunngjøring med hensyn til dette. Kapittel 7 i forskriften gir veiledning til 

de grunnleggende prinsipper.  

 

Det er like bestemmelser i forskriften del II og III. Forskriften §§ 8-1 og 12-1 regulerer 

forberedende undersøkelser og §§ 8-2 og 12-2 har bestemmelser om dialog med leverandører 

før konkurransen. For anskaffelser over EØS-terskelverdiene er det i tillegg krav om 

publisering i TED-databasen. TED-databasen er EUs offisielle kanal for kunngjøring av 

offentlige innkjøp i hele EØS-området.  

 

Vi går ikke nærmere inn på bestemmelsene i forskrift del III, IV og V, da disse ikke er relevante 

for denne undersøkelsen.  

 

Anskaffelsesprosedyrer10  

I forskriftens del I foreligger det få eksplisitte krav til hvordan anskaffelsen skal foretas. 

Oppdragsgiver må imidlertid sørge for å overholde de grunnleggende prinsipper og 

bestemmelser i FOA kapittel 7. Forskriftens del II og del III stiller krav til oppdragsgiver med 

hensyn til anskaffelsesprosedyrer11.  

 

Forskriftens del II angir to ulike prosedyrer for offentlige anskaffelser (over terskelverdi)  

• Åpen tilbudskonkurranse 

• Begrenset tilbudskonkurranse 

 

Disse prosedyrene tillater at oppdragsgiveren har dialog med leverandørene etter tilbudsfristens 

utløp. Åpen tilbudskonkurranse tillater alle interesserte leverandører å levere tilbud. Dette er en 

ett-trinns prosedyre som innebærer at oppdragsgiveren må vurdere og evaluere alle tilbudene 

som kommer inn. Begrenset tilbudskonkurranse er en to-trinns prosedyre som innebærer at 

oppdragsgiver skal foreta en prekvalifisering, hvor det på bakgrunn av de innkomne 

forespørslene om deltakelse vurderes om leverandørene oppfyller kvalifikasjonskravene. Det 

vil kun være de leverandørene som oppfyller kravene som blir invitert av oppdragsgiver til å 

delta i konkurransen som kan gi tilbud.  

 

Valg om å gjennomføre dialog, kan etter prosedyrereglene, utsettes til etter at tilbudsfristen har 

løpt ut, jf. § 9-2 tredje ledd. Det vil i mange tilfeller først være på dette tidspunktet 

oppdragsgiver har grunnlag for å vurdere hvilket behov det er for å ha dialog med 

leverandørene. Av hensyn til prinsipp om forutberegnelighet skal oppdragsgiver dersom det 

planlegges å ha dialog gi opplysninger i anskaffelsesdokumentene om dette, jf. FOA § 9-2.  

Anskaffelsesprosedyrer etter forskriften del III er regulert i FOA § 13-1.  

 
8 FOA § 5-4 
9 FOA §§ 8-17 – 8-20, 21-1 – 21-6  
10 LOA § 4, FOA §§ 8-3, 13-1  
11 FOA §§ 8-3, 13-1. For kontrakter om helse- og sosialtjenester for over 6,95 mill. kr ekskl. mva er det egne 

prosedyrebestemmelser  
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Konkurransegrunnlaget12 

For anskaffelser som omfattes av forskriften del II (anskaffelser under EØS-terskelverdiene og 

særlige tjenester) skal oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag, med mindre 

kunngjøringen allerede inneholder opplysningene beskrevet i FOA § 8-4, 2. ledd. Konkurranse-

grunnlaget skal inneholde opplysninger om hvilken ytelse som skal anskaffes og hvordan 

konkurransen skal gjennomføres.  

 

Avslutning av konkurransen13 

Forskriften har flere detaljerte bestemmelser om avslutning av konkurransen, herunder 

bestemmelser om avlysning av konkurransen, anskaffelsesprotokoll, meddelelse om valg av 

leverandør og begrunnelse. 

  

Oppdragsgivers beslutning om hvem som skal tildeles kontrakt skal meddeles alle deltakerne 

før kontrakt inngås. Meddelelsen skal være skriftlig og gis samtidig til alle deltakere. 

Meddelelsen skal inneholde navnet på den valgte leverandøren og en redegjørelse for det valgte 

tilbudets egenskaper og relative fordeler i samsvar med tildelingskriteriene. Det skal videre 

angis en karensperiode i meddelelsen. 

 

Protokollføring14 

Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom 

anskaffelsesprosessen. Det stilles ikke krav til at protokollen skal ha en spesiell form, og kravet 

til protokollføringen vil variere avhengig av kontraktens verdi, omfang, art og kompleksitet 

etter del I i forskriften. Forskriftens del II og III lister opp hvilke konkrete opplysninger som 

protokollen skal inneholde dersom de er relevante.  

 

Avlysning av konkurransen 

Bestemmelser om avlysningsrett følger av anskaffelsesforskriften. I § 10-4 første ledd og § 25-

4 første ledd, står det at oppdragsgiveren kan avlyse konkurransen med øyeblikkelig virkning 

dersom det foreligger saklig grunn. Hva som kan være saklig grunn, beror på en 

helhetsvurdering av relevante omstendigheter på tidspunkt for avlysningen. Ifølge 

Anskaffelser.no15 er grunner som kan være saklig at: 

• De tilbudene som har kommet inn, oppfyller ikke kravene til ytelsen, og må derfor 

avvises fra konkurransen (ingen akseptable tilbud). 

• Det kom ikke inn noen tilbud i konkurransen (åpne anbuds- og tilbudskonkurranser), 

eller forespørsler om å delta i konkurransen (begrensede anbuds- og 

tilbudskonkurranser). 

• Det kom bare inn ett tilbud (ingen konkurranse). 

• Etter å ha avvist de andre tilbudene/leverandørene i konkurransen, sitter oppdragsgiver 

igjen med ett tilbud (mislykket konkurranse). 

• Tilbudet/tilbudene overskrider oppdragsgivers budsjett, som er forsvarlig fastsatt i 

forkant av konkurransen (manglende økonomisk dekning for å gjennomføre 

konkurransen). (Eksempel: klagenemndas avgjørelser i sakene 2013/95 avsnitt 26, 

2006/19 avsnitt 33, 2006/140 avsnitt 27 og 2006 /115 avsnitt 14.) 

 
12 FOA §§ 8-4, 14-1 - 14-3  
13 FOA §§ 10-1 – 10-4, 25-1 – 25-4 
14 FOA §§ 7-1, 10-5, 25-5  
15 Anskaffelser.no Fagsider om offentlige anskaffelser 
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• Endringer i forutsetningene for konkurransen, som endrede behov og nye offentlige 

pålegg og reguleringer. (Eksempel: Rt. 2001 s. 473 Concord, LE-2021-185098 Norsk 

Gjenvinning Downstream og Kofa-2004-11.) 

 

Videre står det at om det er saklig grunn til å avlyse konkurransen, beror på en helhetsvurdering, 

hvor det blant annet skal legges vekt på tidspunktet for avlysningen. Jo senere i 

anskaffelsesprosessen man avlyser, jo strengere krav stilles det til begrunnelsen for å avlyse.  

 

 

Utledede revisjonskriterier 

Som følge av ovennevnte utleder vi som revisjonskriterier for problemstillingen at: 

 

Konkurranse skal være gjennomført i samsvar med regelverk og interne reglement. 

 

For anskaffelsen utlyst på Doffin og TED skal Longyearbyen lokalstyre: 

- Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre 

- Kunngjøre konkurransen 

- Ha saklig grunn for avlysning av konkurransen  

- Dokumentere anskaffelsen i henhold til regelverk 

- Arkivere dokumenter som omhandler anskaffelsen  

 

For øvrige anskaffelser skal Longyearbyen lokalstyre:  

- Benytte inngåtte rammeavtaler 

- Vurdere anskaffelsen konkurranseutsatt, kost-nytte perspektivet skal ligge til grunn for 

vurderingen 

- Arkivere dokumenter som omhandler anskaffelsen 

 

Lokalstyret skal nedfelle kjøreregler for anskaffelser i lokalstyrets internkontrollsystem. 
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING 
 

3.1 Metode og datamateriale  
Forvaltningsrevisjonen er gjennomført i henhold til gjeldende standard for 

forvaltningsrevisjon16. Brev om oppstart av forvaltningsrevisjonen ble sendt Longyearbyen 

lokalstyre v/administrasjonssjefen den 22. mai 2024, og oppstartsmøte ble avholdt via teams 

den 17. juni 2024. 

 

Med utgangspunkt i utgiftsføringene på prosjektet 6155 Vedlikeholdshall i Longyearbyen i 

regnskapet, valgte vi å etterspørre dokumentasjon for anskaffelsene fra Holte Consulting AS, 

Instanes AS, LNS Spitsbergen, Rambøll Norge AS, Inventura AS, PPM Prosjekt Midt-Norge 

AS, Hallmaker AS, Tegn 3 og Skred AS. Revisor fikk informasjon fra administrasjonen om at 

leverandørene som det var utbetalinger til i 2021, knyttet seg til et konsept for 

vedlikeholdshallen som ble besluttet ikke videreført av lokalstyret. Revisor har ikke inkludert 

disse anskaffelsene i denne undersøkelsen. 

 

Vi har inkludert anskaffelser som er gjort for utarbeidelse av forprosjektet for 

vedlikeholdshallen og andre konsulentoppdrag. Videre har vi inkludert anskaffelsesprosessen 

av totalentreprise som endte med avlysning og anskaffelsene av selve vedlikeholdshallen samt 

grunn og fundamentering. Dette er anskaffelser fra Instanes AS, LNS Spitsbergen, Rambøll 

Norge AS, Inventura AS, PPM Prosjekt Midt-Norge AS og Skred AS som inngår i denne 

undersøkelsen. 

 

Vi har innhentet skriftlig dokumentasjon som omhandler sentrale beslutninger i 

gjennomføringen av investeringsprosjektet samt dokumentasjon som knytter seg til 

anskaffelsesprosessene på de ulike stadiene av investeringsprosjektet. For å belyse selve 

investeringsprosjektet har vi basert oss på saksutredninger med vedlegg til lokalstyret, herunder 

styringsdokumentasjon for prosjektet, økonomiplaner, budsjett og årsregnskap i perioden 2021-

2024 og vedtak i lokalstyret.  

 

Vi har basert våre beskrivelser av anskaffelsene på Longyearbyen lokalstyres inngåtte avtaler 

med leverandører, dokumentasjon utarbeidet i anledning anskaffelsene samt ulike e-poster som 

bidrar til å belyse saksgangen og vurderinger som er gjort.  

 

Longyearbyen lokalstyres anskaffelse av totalentreprise ble kunngjort, men etter hvert avlyst. 

For denne anskaffelsen har vi fått tilsendt blant annet konkurransegrunnlag og 

konkurransebeskrivelse for ny vedlikeholdshall, sladdet tilbud fra leverandør, og 

anskaffelsesprotokoll. Vi har også fått annen dokumentasjon som belyser Longyearbyen 

lokalstyres vurderinger for avlysning av konkurransen og valget om å endre entrepriseform.  

 

Når det gjelder anskaffelser gjort under den valgte entrepriseformen byggherrestyrt entreprise, 

har vi fått tilsendt kontrakter og dokumentasjon utarbeidet i anledning anskaffelsene.  

 

For noen av kjøpene har Longyearbyen lokalstyre vist til at kjøp har grunnlag i inngått 

rammeavtale. For disse leverandørene har revisor etterspurt – og fått – dokumentasjon som kan 

belyse hvorvidt slik rammeavtale finnes og hvorvidt innkjøpene kunne gjøres med bakgrunn i 

rammeavtalen.  

 
16 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god 

kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020 



KomRev NORD IKS                Anskaffelse av vedlikeholdshall i havna 

14 
 

Revisor har fått tilsendt dokumenter som er arkivert i lokalstyrets arkivsystem, Elements. 

Longyearbyen lokalstyre har ikke gjennomført alle anskaffelser selv, men benyttet eksterne 

firmaer i den anledning. Ikke all anskaffelsesdokumentasjon har vært arkivert i 

administrasjonens arkivsystemer. Vår kontaktperson har innhentet dokumentasjon fra eksterne 

firmaer som har bistått administrasjonen i anskaffelsene i det aktuelle investeringsprosjektet. 

Revisor har fått opplyst at intern prosjektleder har brukt ISY til lagring av månedsrapporter 

mm, i tillegg til Elements og Teams for lagring av prosjektdokumenter. Innleide eksterne 

prosjektledere har ikke tilgang til arkivsystemet Elements, og teams ble derfor valgt som 

medium for lagring av prosjektdokumentene. Revisor har fått en del av dokumentasjonen 

tilsendt etter at datagrunnlaget ble sendt kontaktperson til gjennomgang. Gjennomgangen 

synliggjorde at det var noe relevant dokumentasjon som ikke var blitt forelagt revisor tidligere.   

 

I tillegg har vi innhentet opplysninger gjennom intervju med sentral person i styringsgruppa for 

investeringsprosjektet.  

 

 

3.2 Gyldighet og pålitelighet  
Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersøkelsen, skal utgjøre et relevant og 

tilstrekkelig grunnlag for å vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og 

konkludere på problemstillingen. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som 

«revisors funn» i rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet. Vi har vektlagt at det skal 

foreligge skriftlig dokumentasjon knyttet til gjennomføring av anskaffelsen av vedlikeholdshall 

i havna. Dette fordi det i regelverket, og i lokalstyrets reglement, stilles krav til dokumentasjon 

av anskaffelsesprosessen, herunder til hvilke vurderinger som skal gjøres.   

 

Med pålitelige data menes at dataene skal være mest mulig nøyaktige. Revisor har vurdert 

eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet de ulike typene data 

med hverandre for å avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem. 

Vi har ikke funnet motsetninger. I tillegg har vi fremlagt datamaterialet for Longyearbyen 

lokalstyre. Kontaktperson så ved gjennomgang av rapporten at det ikke var all dokumentasjon 

som hadde blitt sendt til oss, og vi fikk da tilsendt ytterligere dokumentasjon.  

 

Påliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er også på et overordnet nivå sikret 

gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem. 
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4 ANSKAFFELSE AV VEDLIKEHOLDSHALL 
 

Er anskaffelse av vedlikeholdshall i Longyearbyen havn gjennomført i henhold til 

Longyearbyen lokalstyres innkjøpsreglement og etiske reglement?  

 

 
 

4.1 Innledning 
Det ble utarbeidet et mandat for konseptfase for «Vedlikeholdshall», beslutningspunkt 0, som 

ble godkjent av administrasjonen 1.9.2021. Lokalstyret vedtok 14.12.2021 (i sak 114/21 

Handlingsprogram og økonomiplan 2022-2025, budsjett 2022) at investeringsprosjektet skulle 

tas ut av budsjettet. Konseptet for vedlikeholdshall ble vurdert å være for kostbart, og prosjektet 

ble sendt tilbake til administrasjonen med vedtak om utredning av nytt konsept for 

vedlikeholdshallen i 2022. Prosjektet ble altså stoppet i sin helhet, og det ble igangsatt nytt 

konsept for vedlikeholdshallen. Innledningsvis her redegjør vi for de sentrale beslutningene for 

iverksettelse av prosjektet, mens vi i kapitlene 4.2 flg. omtaler anskaffelsene som er gjort i 

gjennomføringen av prosjektet.  

 

Lokalstyret vedtok 21.6.2022 (i sak 63/22) beslutningspunkt 1 (BP1) for ny vedlikeholdshall. 

Prosjektet ble besluttet videreført til forprosjektfase.  

 

Lokalstyret vedtok 21.3.2023 (i sak 30/23) om beslutningspunkt 2 at prosjekt «Ny 

vedlikeholdshall» godkjennes for gjennomføringsfasen.  

 

Lokalstyret vedtok 10.4.2024 (i sak 19/24) bygging av et oppvarmet vedlikeholds- og lagerbygg 

på havna. Prosjektets kostnadsramme ble vedtatt å være kr 65 millioner. 

 

Lokalstyret vedtok 8.5.2024 (i sak 27/2024) rebudsjettering av investeringsbudsjettet fra 2023 

til 2024, hvorav restramme for prosjekt 6155 Ny vedlikeholdshall havna fra 2023 ble 

rebudsjettert til 2024.  

 

Prosjekt 6155 vedlikeholdshall er i dag organisasjonsmessig plassert under Sektorsjef for 

Samfunnsutvikling.  

 

 

Revisjonskriterier  

Konkurranse skal være gjennomført i samsvar med regelverk og interne reglement. 

For anskaffelsen utlyst på Doffin og TED skal Longyearbyen lokalstyre: 

- Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre 

- Kunngjøre konkurransen 

- Ha saklig grunn for avlysning av konkurransen  

- Dokumentere anskaffelsen i henhold til regelverk 

- Arkivere dokumenter som omhandler anskaffelsen  

 

For øvrige anskaffelser skal Longyearbyen lokalstyre:  

- Benytte inngåtte rammeavtaler 

- Vurdere anskaffelsen konkurranseutsatt, kost-nytte perspektivet skal ligge til grunn 

for vurderingen 

- Arkivere dokumenter som omhandler anskaffelsen 
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4.2 Konseptfase og forprosjekt – vedlikeholdshall i plast 
Konseptbeskrivelse 

I juni 2022 var konseptbeskrivelsen for ny vedlikeholdshall ferdig, og ble fremlagt for 

lokalstyret i sak 63/22 Ny vedlikeholdshall Beslutningspunkt 1. 

 

I konseptbeskrivelsen er hallen som skal oppføres en plasthall på tomt H4 ved Bykaia i 

Longyearbyen. Deler av bygget må settes på peler med betongdekke. Plasthallen skal deles inn 

i to deler; vedlikeholdshall og lagerdel. Bygget skal inneholde: 

- Vedlikeholdshall for båter og utstyr 

- Lagerareal for utstyr som krever frostfritt/oppvarmet oppbevaring 

- Sanitærfasiliteter. 

-  

Totalt areal: 1800 m2, hvorav 1200 m2 er til lager og 600 m2 til vedlikeholdsdel. 

I beskrivelsen er total forventet kostnad angitt til kr 38,7 millioner fordelt på: 

- Prosjektering   2,5 millioner 

- Rigg og drift   2,7 millioner 

- Grunnarbeider   9,2 millioner 

- Plasthall   7,5 millioner 

- Arbeid tekniske fag  6,5 millioner 

- Usikkerhet og prisstigning 10,3 millioner 

 

Konseptbeskrivelsen ble utarbeidet av prosjektleder internt i Longyearbyen lokalstyre. Når det 

gjelder tomten H4 ved Bykaia i Longyearbyen, hadde LL fått bistand av Instanes AS rådgivende 

ingeniører til vurderinger av den. Ifølge regnskapsopplysninger er det utbetalinger på til 

sammen kr 129 250 til firmaet Instanes AS fordelt på 2021 og 2022. Revisor har fått tilsendt 

dokumentasjon på at Longyearbyen lokalstyre hadde rammeavtale på geoteknikk med Instanes 

AS. Rammeavtalen har varighet fram til 2025. Vi har fått tilsendt oppdragsbekreftelsen som 

gjelder geotekniske vurderinger knyttet til mulig etablering av verkstedhall på tomten H4. 

Rapporten som Instanes AS utarbeidet etter oppdrag fra LL er datert 31.5.2022.  

 

I konseptfasen ble det anslått kostnad på kr 38,7 millioner for gjennomføring av prosjektet ny 

vedlikeholdshall i 2023. 

 

Lokalstyret vedtok i sak 63/22, i juni 2022, at det skulle gjennomføres forprosjekt basert på det 

valgte konseptet. Konseptet var plasthall. Det ble vedtatt at forprosjektet skulle gjennomføres 

innenfor en ramme på kr 1 million. 

 

Forprosjekt  

Prosjektleder internt i Longyearbyen lokalstyre var ansvarlig for kontrahering av rådgiver for 

forprosjekt, og dato for ferdig forprosjekt ble satt til 10.03.23. Som dokumentasjon for avtalen 

med Skred AS har revisor fått tilsendt e-postkorrespondanse mellom prosjektleder i 

Longyearbyen lokalstyre, havnesjef og Skred AS i perioden 16.12.2022-23.01.2023 hvor det 

kommer fram at Longyearbyen lokalstyre ønsker å bestille en mulighetsstudie i forbindelse med 

forprosjekt for lager- og vedlikeholdsbygg på tomt H4 i Longyearbyen havn. Prosjektleder har 

i epost av 09.01.2023 orientert prosjekteier om bestillingen, og revisor har fått tilsendt 

oppdragsbekreftelse, datert 30.01.2023, mellom Longyearbyen lokalstyre som oppdragsgiver 

og Skred AS som oppdragstaker. Foreliggende dokumentasjon tilsier at forespørsel om 

oppdraget gikk kun til Skred AS. I regnskapet så vi utbetalinger til Skred AS på kr 115 875. Vi 

har fått opplyst at det ble gjort direkte anskaffelse fra Skred AS fordi oppdraget var antatt å ha 

verdi under terskel for direkte anskaffelse. Skred AS ble anskaffet siden de hadde gjennomført 
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tilsvarende oppdrag på Svalbard og hadde tidligere utarbeidet underlaget som dette oppdraget 

tuftet på.  

 

Forprosjektet var basert på bruk av sandwichpaneler, i henhold til lokalstyrets vedtak. I 

forprosjektet er kostnadsrammen anslått til kr 53,8 millioner. Økningen fra anslaget på kr 38 

millioner i konseptfasen er i forprosjektet begrunnet i prisøkning generelt i bygg- og 

anleggsmarkedet og at sandwichelementer brukes i stedet for duk. I forprosjektet vises det til 

totalentreprise som kontraktsstrategi. Det er vist til at totalentreprise vil være en bedre 

gjennomføringsmodell med hensyn til kompetanse og erfaring som er i Longyearbyen 

lokalstyre. 

 

Lokalstyret vedtok i møte 21.3.2023, i sak 30/23, at prosjektet godkjennes for 

gjennomføringsfasen. Lokalstyrets vedtak lød: 

 

«Lokalstyret vedtar at prosjektet «Ny vedlikeholdshall» godkjennes for gjennomføringsfasen. 

Prosjektet gjennomføres i løpet av 2023, med ferdigstillelse vinteren 2024. Prosjektets 

kostnadsramme økes med 15,8 MNOK til en total budsjettramme på 53.8 MNOK.  

 

Økningen av budsjettrammen finansieres slik:  

1. 10 MNOK tas fra havnefondet.  

2. Lokalstyret vedtar nytt låneopptak på 5,8 MNOK til finansiering av investeringer jf. 

Kommunelovens § 14-15 første ledd.  

 

I anbudsprosessen skal det stilles krav til at entreprenør har lærlinger.» 

 

Lokalstyret vedtok med dette at prosjektet skulle iverksettes som en totalentreprise.  

 

 

4.3 Tilbudskonkurranse på totalentreprise 
I intervju har revisor fått opplyst at det var innleid prosjektleder som skulle følge opp utlysning 

av totalentreprisen på Doffin. I e-post fra sektorsjef til revisor ble det opplyst at det ble inngått 

kontrakt med Inventura AS som skulle bistå med utlysningen og kontraktshåndtering, og at de 

håndterte utlysningen og avlysningen i Doffin. Det var også inngått kontrakt med PPM Prosjekt 

Midt-Norge AS som skulle bistå som prosjektleder på selve utbyggingen, og det var disse som 

var i dialog med tilbyderne.  

 

Når det gjelder Inventura AS, viser Longyearbyen lokalstyres regnskap utbetalinger på kr 

85 750 til denne leverandøren. Til PPM er det utbetalinger på kr 312 520.  

 

Revisor har fått tilsendt tilbudet og avtalen som ble inngått med Inventura AS. Ifølge 

tilbudsbrevet gjelder avtalen «anskaffelsesfaglig bistand knyttet til anskaffelse av 

totalentreprise for ny vedlikeholdshall». Avtalen om konsulenttjenester er datert 21.03.2023.   

 

I kontrakten inngått med PPM, som revisor har fått tilsendt, går det fram at det er inngått avtale 

om rådgivning i prosjektet. PPM ble engasjert for å være Longyearbyen lokalstyres 

prosjektleder. Revisor har i intervju fått opplyst at innleid prosjektleder fra PPM hadde erfaring 

fra tidligere prosjekt i Longyearbyen. Revisor har fått tilsendt dokumentasjon som bekrefter at 

det har vært gjennomført konkurranse i forbindelse med Longyearbyen lokalstyres behov for 

ovennevnte konsulentbistand. 
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Rambøll AS utarbeidet funksjonsbeskrivelse for ny vedlikeholdshall. Funksjonsbeskrivelsen 

beskriver totalentreprisen.  

 

Longyearbyen lokalstyre (LL) inviterte til tilbudskonkurranse på totalentreprise for ny 

vedlikeholdshall på havna i Longyearbyen. Anskaffelsen ble kunngjort på Doffin, med 

kunngjøringsdato 08.05.2023. I konkurransegrunnlaget står det at anskaffelsen gjennomføres 

som en tilbudskonkurranse, som er en prosedyre som gir alle interessert leverandører mulighet 

til å levere tilbud. Det vises til at oppdragsgiver planlegger å gjennomføre forhandlinger, men 

at det ikke vil besluttes før tilbudene er innkommet.  

 

For anskaffelser kunngjort på Doffin følger det av lokalstyrets reglement for anskaffelser at lov 

og forskrift om offentlige anskaffelser gjelder.  

 

Ved oppslag i Doffin.no ser revisor at Longyearbyen lokalstyre inviterte til tilbudskonkurranse 

på totalentreprise17 for ny vedlikeholdshall i havna i Longyearbyen. Kunngjøringsdato var 

08.05.2023. Revisor har fått tilsendt konkurransebeskrivelse for ny vedlikeholdshall 

(konkurransegrunnlag del 1, datert 02.03.2023) og kontraktsgrunnlaget for ny vedlikeholdshall 

(konkurransegrunnlag del 2, datert 02.03.2023).  

 

Det er beskrevet at det skal bygges vedlikeholdshall på Longyearbyen havn, vei 614. Bygget 

skal være totalt 1500 m2 og bestå av 900 m2 lager og 600 m2 vedlikeholdshall for båter. Bygget 

skal bestå av stålkonstruksjon på peler, med sandwichpaneler.  

 

Revisor har fått opplyst at det kom inn ett tilbud, og vi har fått tilsendt sladdet versjon av tilbudet 

fra Consto. Tilbudet fra Consto besto i henhold til kunngjøringen av priser for hele 

totalentreprisen: 

 

 
Kilde: Sladdet tilbud fra Consto 

 

I tillegg var aktuelle opsjoner priset og angitt timesatser for regningsarbeider.  

 

Det kom ikke inn tilbud fra andre firmaer. Consto sitt tilbud lå over Longyearbyen lokalstyres 

budsjett for prosjektet.  

 

Revisor har fått tilsendt møtereferat fra forhandlingsmøtet, datert 05.06.2023. Formålet med 

møtet var å oppklare eventuelle misforståelser eller feile forutsetninger som var tatt fra tilbyders 

side, og å finne mulige besparelsesområder. Det går fram av referatet at oppdragsgiver 

informerte om at tilbudt pris var betydelig over budsjett. Og at slik prosjektet er priset nå vil 

det ikke bli noe av, så man er nødt til å finne noen prisreduserende tiltak for å få realisert 

 
17 Totalentreprise er et bygge eller anleggsarbeid der entreprenøren i sin avtale med byggherren påtar seg både 

prosjektering og utførelse.  
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prosjektet. I referatet står det at oppdragsgiver er åpen for innspill om både fremdrift og løsning, 

men tilbudt pris må betydelig ned. Consto ba om 1-2 ukers frist for å få tatt de nødvendige 

gjennomganger med underentreprenører og se på alle elementer av tilbudt løsning.  

 

Det ble gitt utsatt frist for å levere revidert tilbud under denne forutsetningen, men det går fram 

av opplysninger i e-postkorrespondanse at leverandøren avsto fra å levere revidert tilbud. 

Revisor har mottatt e-postkorrespondanse som viser at det har vært dialog mellom 

Longyearbyen lokalstyre, PPM og Inventura om vurderinger som ble gjort i forbindelse med 

avlysning av konkurransen.  

 

Revisor har fått opplyst at selve kanselleringen av konkurransen ble gjort 08.08.2023, hvor 

melding ble sendt ut til alle tilbyderne som hadde registrert seg på konkurransen i Mercell.  

 

Ved oppslag i Doffin.no ser revisor at følgende er oppgitt: “No winner was chosen and the 

competition is closed”, kunngjøringsdato var 08.08.2023. 

 

Revisor har bedt om, og fått tilsendt anskaffelsesprotokollen fra tilbudskonkurransen på 

totalentreprise for ny vedlikeholdshall på havna i Longyearbyen. Det går fram av protokollen 

at det ble gitt utsatt innleveringsfrist til 26.05.2023. Dato for kansellering er ifølge protokollen 

08.08.2023 kl 13:19. Grunnen til kansellering er oppgitt å være «Mottatt tilbud overskrider 

oppdragsgivers budsjett». 

 

Revisor har også mottatt kopi av skjermdump fra Doffin i forbindelse med avlysning av 

konkurransen.  

 

Det går fram av e-postkorrespondanse at avtalen med PPM ble avsluttet etter at 

totalentreprisekonkurransen ble avlyst. 

 

Den 19.09.2023 i sak OS 4/2023 ble lokalstyret orientert om at det var gjennomført 

anbudskonkurranse for totalentreprise, men at konkurransen kun mottok ett tilbud som var 

utenfor prosjektets rammer og at konkurransen derfor ble avsluttet. Det er valgt ny 

gjennomføringsstrategi og prosjektet endrer fra totalentreprise til byggherrestyrt 

utførelsesentrepriser. Videre at prosjektets økonomiske prognose, antatt + faktisk fortsatt er 

innenfor de økonomiske rammene gitt i vedtak om beslutningspunkt 2 den 21.03.2023.  

 

 

4.4 Endret entrepriseform 
Fra administrasjonen har revisor fått opplyst at det ofte kun er én tilbyder som følge av den 

manglende konkurransen som er i Longyearbyen. Det er sjelden Longyearbyen lokalstyre går 

inn som byggherre for et så stort prosjekt, da dette er en betydelig oppgave. I dette tilfellet så 

ikke administrasjonen noen annen mulighet enn å endre entrepriseform etter at konkurransen 

på totalentreprisen ble mislykket. 

 

I det videre arbeidet med prosjektet herunder inngåelse av kontrakter med eksterne, ble 

prosjektet delt i to; grunn og fundamentering som én kontrakt og levering og oppføring av 

vedlikeholdshallen som én kontrakt. Kontrakten for grunnarbeidet ble inngått med LNS 

Spitsbergen AS mens kontrakten om hallen ble inngått med Hallmaker AS. Fram til 30.06.2024 

var det utbetalinger til LNS Spitsbergen AS på kr 3 230 769 og til Hallmaker AS var det i 2023 

og fram til 30.06.2024 utbetalinger på til sammen kr 4 875 520. 

 



KomRev NORD IKS                Anskaffelse av vedlikeholdshall i havna 

20 
 

I regnskapet til Longyearbyen lokalstyre, på dette aktuelle investeringsprosjektet, er det også 

utbetalinger i 2023 til Rambøll AS, og som gjelder tjenester levert i denne fasen av 

prosjektplanleggingen- og gjennomføringen.  

 

En nærmere beskrivelse av disse anskaffelsene følger i det videre. 

 

Revisor har i intervju fått opplyst at når det gjelder grunn og fundamentering, var endringen av 

kontraktstrategi krevende. På dette tidspunktet var det få ansatte til stede i prosjektstab, på grunn 

av avvikling av permisjoner. Det ble derfor besluttet at Rambøll skulle leies inn for å 

gjennomføre detaljprosjekteringen. Dette i fravær av en totalentreprise hvor totalleverandør 

ville gjort noe tilsvarende. Det ble gjort, og Rambøll fikk oppdraget. Rambøll var ifølge avtalen 

ansvarlig for totalprosjekteringen da nytt anbud ble sendt ut og prissatt.  

 

Revisor har fått tilsendt avropskjema. Avropskjema gjelder rammeavtale Arkitekt og rådgivende 

ingeniører 2021-2025. Vi har også fått utskrift av e-postkorrespondanse datert 31.01.2024, som 

bekrefter at prosjektleder i Longyearbyen lokalstyre har mottatt tilbud fra Rambøll om å utføre 

oppdrag etter medgått tid i henhold til NS 8402 og rammeavtale. Tilbudet gjelder slik revisor 

forstår det utarbeidelse av konkurransegrunnlag. Ifølge opplysninger i e-posten omfatter dette 

anbudskonkurranse kontrahering av grunn og fundamenter, oppfølging, kontrahering av 

entreprise grunn og fundamenter og byggesøknader for inntil to IG-søknader18.   

 

Tilbudskonkurransen del 1 – grunn og fundamentering 

Revisor har mottatt konkurransegrunnlag med tilbudsinnbydelse som omfatter grunn og 

fundamentering for ny stålhall på havna i Longyearbyen, etablering av infrastruktur, og bygging 

av innvendige rom i henhold til tegningsgrunnlag og teknisk beskrivelse. I punkt 1.7 står det at 

konkurransen er planlagt kunngjort i Doffin.no, ved bruk av konkurransegjennomførings-

verktøyet (forkortet til KGV) «Mercell», og at det også vil bli sendt ut direktehenvendelser til 

utvalgte entreprenører.  

 

Vi har fått tilsendt e-post som gjelder invitasjon tilbudskonkurranse Longyearbyen, datert 

14.02.2024. Konkurransen er ikke lyst ut på Doffin. Tilbudskonkurransen gjelder entreprise for 

grunn og fundament i prosjektet 6155 Ny vedlikeholdshall Havna. I tekst i e-posten opplyses 

det at Longyearbyen lokalstyre ikke er omfattet av lov om offentlige anskaffelser, men at det 

gjennomføres konkurranse hvor prinsippene til anskaffelsesloven følges så langt det er praktisk 

mulig. Det går videre fram av teksten i e-posten at det er invitert fire entreprenører med 

kunnskap om Svalbard i konkurransen. Det går ikke fram av e-posten hvilke leverandører som 

har mottatt innbydelsen. I eposten står det at «Vi har litt kort tid på oss og håper dere kan klare 

å levere et tilbud til oss til 29.02.24.» 

 

I tilbudsinnbydelsen som etter det revisor oppfatter har vært vedlagt e-posten om 

tilbudsinnbydelse, står det under punkt 1.8.1 Distribusjon: «Eventuelle endringer, suppleringer 

eller avklaringer i anbudsgrunnlaget vil fortløpende bli distribuert til påmeldte deltakere på 

Doffin, hvor anbyderne da varsles via KGV». Innleveringsfrist kommer frem av punkt 1.9, og 

frist for levering av anbudet var 29.02.2024 kl. 11:00.  

 

Det går fram av kapittel 2, punkt 2.1 Anskaffelsesprosedyre, at anskaffelsen vil bli gjennomført 

i henhold til lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 (LOA) og forskrift om offentlige 

anskaffelser (FOA) del I og 2. Videre står det at lovverket det refereres til ikke er gjeldende på 

 
18 IG søknad (igangsettingstillatelse) er en tillatelse som må innhentes fra kommunen før byggearbeidet starter. 
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Svalbard, men anskaffelsen vil følge prinsippene så langt det er praktisk gjennomførbart i tråd 

med lokalstyrets rutiner og lokale forskrifter.  

 

I konkurransegrunnlaget opplyses det at første del av anskaffelsen gjelder:     

Del 1 – denne konkurransen  

• Grunn og fundamentering; peler og stålramme 

• Innvendige rom; tekniske rom, kontor, WC og garderobe 

• VVS/Fjernvarme 

• VA-anlegg 

• Lysanlegg 

• Veier og plasser 

 

Revisor har fått opplyst at det kun var en tilbyder, LNS Spitsbergen, og at det ble laget en 

evaluering av tilbudet. Ut fra en e-post som omhandler tilbudet går det fram at tilbudet er 

innkommet den 11.03.2024. Revisor har fått opplyst at det ble gitt utsatt frist, og at LNS 

Spitsbergen ble hovedleverandør og teknisk infrastruktur ble levert av Svalbard Energi.  

 

Revisor har fått tilsendt åpningsprotkoll som gjelder 6155 Ny vedlikeholdshall havna – 

Tilbudskonkurranse Grunn og fundamenter, datert 12.03.2024. Av protokollen går det frem at 

det er én anbyder, LNS Spitsbergen. Det er anmerket i protokollen at pris er levert fra 1 av 4 

tilbydere som fikk tilbudsforespørsel, LNS Spitsbergen AS. Revisor har fått tilsendt 

Utbyggingsavtale for etablering av strømforsyning mellom tiltakshavere Longyearbyen 

Havneiendom AS og Longyearbyen lokalstyre, og strømleverandør Svalbard Energi AS.  

 

Revisor har fått tilsendt byggblankett 8405A:2008. Blanketten brukes ved inngåelse av kontrakt 

etter NS 8405:2008 Norsk bygge- og anleggskontrakt19. Avtaledokumentet er undertegnet av 

administrasjonssjefen som byggherre den 24.04.2024 og av entreprenøren, LNS Spitsbergen.  

  

Tilbudskonkurransen del 2 - stålhall 

Av konkurransegrunnlaget opplyses det at andre del av anskaffelsen gjelder:    

Del 2 – egen entreprise 

• Stålbygg med sandwich elementer, brystningsvegg og tak leveres i sin helhet av 

leverandør 

 

Revisor har fått opplyst i intervju at det etter beslutning om endret entrepriseform var en runde 

internt, før det ble innhentet tilbud fra Hallmaker AS. Dette tilbudet ble sammenlignet med det 

som hadde ligget inne i tilbudet på totalentreprisen fra Consto, der Hallmaker AS var 

underleverandør. Hallmaker AS bekreftet at dette kunne de levere på, og det var gode marginer 

sammenlignet med tilbudet fra Consto. En tenkte derfor at her kunne man få til noe med en 

revidert kontraktsstrategi, og hadde en runde internt med administrasjonssjefen om 

beslutningen om direkteanskaffelsen fra Hallmaker AS. Det ble avholdt et møte mellom 

administrasjonssjef, sektorsjef og prosjektleder i forbindelse med tilbudet fra Hallmaker før 

administrasjonssjefen besluttet at en skulle gå for en revidert kontraktsstrategi og signerte 

kontrakten med Hallmaker AS. Revisor har fått dokumentasjon som viser innkallingen til møtet 

14.09.2023. Kontrakt om kjøp av hallen (del 2) ble inngått først, og en gikk til en direkte 

anskaffelse av sandwichbygget fra Hallmaker AS.  

 

 
19 NS 8405 er designet for utførelsesentreprise, mens NS 8407 gjelder totalentreprise. NS 8405 har strengere regler 

når det kommer til varsling om endringer enn det NS 8406 har.  
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Revisor har mottatt kopi av e-post av 04.09.2023 fra prosjektleder i prosjektstab til sektorsjef, 

hvor det framgår at det «etter en helhetsvurdering av tidligere innkomne tilbud for stål- og 

sandwichbygg, har prosjekt valgt å gå videre med en leverandør-som direkte anskaffelse, uten 

ny konkurranse».  

 

Revisor har fått tilsendt dokumentasjon i form av tilbud på vedlikeholdshallen (bygningen) som 

lokalstyret fikk fra Hallmaker AS. Tilbudet er datert 13.09.2023. Revisor har også fått oversendt 

kontrakt om entreprise mellom Longyearbyen lokalstyre og Hallmaker AS, datert 14.09.2023. 

Kontrakten som er inngått er oppgitt å være basert på NS 8406.  

 

Slik revisor har fått opplyst i intervju ble lokalstyret informert om status i prosjektet, herunder 

beslutningen om direkteanskaffelsen i første lokalstyremøte etter sommeren 2023. Dette for at 

lokalstyret skulle få en orientering om status i prosjekter før nytt lokalstyre skulle konstitueres 

etter valget. Revisor finner at sak Orientering til lokalstyret om pågående prosjekter ble lagt 

fram for behandling i lokalstyret den 19.09.2023. Ifølge møteprotokollen ble saken lagt fram til 

orientering, og det ble ikke fattet vedtak i saken.    

 

 

4.5 Revisors vurderinger 
Konkurranse skal være gjennomført i samsvar med regelverk og interne reglement. Ifølge 

Etiske retningslinjer for Longyearbyen lokalstyre og Reglement for anskaffelser er lov om 

offentlige anskaffelser ikke gjort gjeldende på Svalbard. Men ifølge lokalstyrets reglement for 

anskaffelser skal lov og forskrift om offentlige anskaffelser følges dersom anskaffelsen 

kunngjøres på Doffin og TED. Det går også fram av etiske retningslinjer at Longyearbyen 

lokalstyre har et eget regelverk som ligger tett opp til det nasjonale regelverket, og at dette 

regelverket gir klare føringer i den hensikt å forhindre uetisk adferd.  

 

Vår gjennomgang av investeringsprosjektet viser ulike fremgangsmåter for engasjering av 

eksterne: 

- Henvendelse direkte til én leverandør 

- Avrop på rammeavtale 

- Kunngjøring av konkurranse 

 

Funn i undersøkelsen viser at det er gjort avrop på inngått rammeavtale med Rambøll som 

gjeldende arkitekt og rådgivende ingeniører. Videre ble inngått rammeavtale på geoteknikk med 

Instanes AS benyttet i forbindelse med tomten. Revisor har med bakgrunn i gjennomgang av 

rammeavtalene og øvrig dokumentasjon vurdert at Longyearbyen lokalstyres kjøp av tjenester 

fra Rambøll og Instanes AS i forbindelse med prosjekt 6155 Ny vedlikeholdshall havna er i tråd 

med de inngåtte rammeavtalene. Det følger av reglement for anskaffelser at der det er etablert 

rammeavtale skal disse benyttes innenfor sine virkeområdet. Denne bestemmelsen må anses 

som ivaretatt.   

 

Revisor har fått tilsendt avtaler som Longyearbyen lokalstyre har inngått med Skred AS, 

Inventura AS og PPM Prosjekt. Slik revisor vurderer det fremstår dette som direkteanskaffelser.  

Det er avtaler med forholdsvis lave beløp, og opplysningene som revisor har fått med hensyn 

til leverandørsituasjonen i Longyearbyen kan forklare direkteanskaffelsene. Vi bemerker 

likevel at alle innkjøp skal vurderes konkurranseutsatt i henhold til kapittel 3, Prinsipper for 

anskaffelser, i Longyearbyen lokalstyres vedtatte reglement for offentlig anskaffelse. Revisor 

har fått muntlig informasjon om at det for avtalene med Skred AS og Inventura AS ble gjort en 

vurdering i forkant om at anskaffelsenes verdi var under 100 000 kroner, og derfor vurdert å 
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være under terskelverdi for direkte anskaffelse. Med bakgrunn i utbetalingene til disse 

leverandørene, er det ikke grunnlag for å si at beregningene ikke var forsvarlige.  

 

Videre har revisor fått dokumentasjon som bekrefter at det har vært konkurranse i forkant av 

inngåelsen av avtalen med PPM Prosjekt. Revisor vil bemerke at det følger av reglement for 

anskaffelser at kjøreregler for ulike typer anskaffelser, eksempelvis direktekjøp, flere pristilbud 

og anbud, skal nedfelles i internkontrollsystem.   

 

Totalentreprisen 

Anskaffelsen, Ny vedlikeholdshall – Longyearbyen er kunngjort på Doffin, hvor Longyearbyen 

lokalstyre inviterte til tilbudskonkurranse på totalentreprise for ny vedlikeholdshall på havna i 

Longyearbyen. Revisors vurdering er at lov og forskrift om offentlige anskaffelser skal følges 

ved denne anskaffelsen, da det følger av lokalstyrets reglement for anskaffelser at det der 

anskaffelsen kunngjøres på Doffin og TED må lov og forskrift om offentlig anskaffelse følges. 

Revisors vurdering er at det er benyttet tilbudskonkurranse som er en tillatt 

anskaffelsesprosedyre, og at forskriftens krav om kunngjøring er fulgt.    

 

For anskaffelser etter forskriftens del I og II, er åpen og begrenset tilbudskonkurranse de tillatte 

prosedyrene. I en åpen tilbudskonkurranse kan alle interesserte leverandører gi tilbud, slik som 

vist til i Longyearbyen lokalstyres konkurransegrunnlag. Kunngjøring er viktig for å sikre 

konkurranse, forutberegnelighet og likebehandling av leverandørene.  

 

Revisor har fått tilsendt dokumentasjon som viser at det mottatte tilbudet lå utenfor den 

økonomiske rammen til prosjektet. Reglene om avlysning følger av §§ 10-4 og 25-4 i 

anskaffelsesforskriften for henholdsvis anskaffelser etter del II og del III.  

 

Oppdragsgiver skal snarest mulig gi leverandørene en skriftlig meddelelse om avlysningen. 

Meddelelsen skal inneholde en kort begrunnelse. Gjennom mottatt dokumentasjon i form av e-

postkorrespondanse finner revisor det sannsynliggjort at leverandøren er gjort kjent med 

avlysningen. Det foreligger ikke dokumentasjon på at leverandøren har fått en særskilt skriftlig 

meddelelse om avvisningen, og en kort begrunnelse slik anskaffelsesforskriften krever, men 

informasjonen er sendt ut via Mercell og i Doffin. 

 

For å avlyse konkurransen må det foreligge en saklig grunn. Ifølge anskaffelsesforskriften § 

10-4 første ledd og § 25-4 første ledd, kan oppdragsgiveren avlyse konkurransen med 

øyeblikkelig virkning dersom det foreligger saklig grunn. Hva som er saklig grunn, beror på en 

helhetsvurdering av relevante omstendigheter på tidspunktet for avlysningen. Revisor ser hen 

til anskaffelsesforskriften § 9-6 og bestemmelsen om avvisning på grunn av forhold ved 

tilbudet. En saklig grunn for avvisning av tilbudet kan være at tilbudet overskrider 

oppdragsgivers budsjett som er forsvarlig fastsatt i forkant av konkurransen. På bakgrunn av 

dokumentasjon og de opplysninger revisor har fått er revisors vurderingen at lokalstyret har hatt 

saklig grunn til å avlyse konkurransen.  

 

Ifølge anskaffelsesforskriften § 25-5 skal det føres protokoll for gjennomføringen av 

anskaffelsen. Revisor har fått tilsendt protokoll som inneholder opplysninger om 

anskaffelsesprosessen, og vurderer det slik at forskriftens krav til protokollføring er fulgt i 

tilbudskonkurransen på totalentreprise som ble kunngjort på Doffin.  

 

Byggherrestyrte delte entrepriser 

Etter avlysningen av konkurransen ble det valgt byggherrestyrte delte entrepriser.   
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Dokumentasjon viser at det ble sendt invitasjon til å levere tilbud på entreprisen for grunn og 

fundament i prosjektet 6155 Ny vedlikeholdshall i havna, del 1 av prosjektet. Ifølge 

konkurransegrunnlaget var konkurransen planlagt utlyst på Doffin, men det ble ikke gjort. 

Revisors vurdering er at lov og forskrift om anskaffelser da ikke er gjeldende for denne 

anskaffelsen.  

 

Ifølge lokalstyrets vedtatte reglement skal alle anskaffelser vurderes konkurranseutsatt. 

Revisors vurdering er at dette er gjort for del 1 av anskaffelsen, ved at det er sendt ut invitasjon 

til fire leverandører. Vi vil likevel bemerke at frist for leverandørene synes å være relativt kort, 

invitasjonen ble sendt 14.02.2024 og frist for leverandørene å gi tilbud var 29.02.2024. Revisor 

har fått dokumentasjon som viser om det ble gjort vurderinger ved fastsettelse av fristen, ved at 

det i e-post er vist til at oppdragsgiver har litt kort tid på seg. Revisor har også fått informasjon 

om at det ble gitt utsatt frist til LNS Spitsbergen for å komme med tilbud. Vi har ikke fått 

dokumentasjon som viser korrespondansen i forbindelse med beslutningen om å gi utsatt frist, 

men vi har fått forklaring i e-post fra administrasjonen på hvordan den utsatte fristen ble gitt.  

 

Revisor har fått tilsendt dokumentasjon i form av tilbudsdokument og kontrakt med leverandør 

når det gjelder del 2 av anskaffelsen (stålbygget med sandwichelementer). Det framkommer av 

tilsendt dokumentasjon, og av opplysninger gitt i intervju, at denne anskaffelsen er gjort som 

en direkteanskaffelse. Ifølge reglement som er vedtatt av lokalstyret skal alle anskaffelser 

vurderes konkurranseutsatt, og kost-nytte perspektivet skal ligge til grunn for vurderingen. 

Revisor har fått informasjon om at det ble gjort en vurdering i form av en sammenligning med 

tidligere tilbud, før beslutning om å gjennomføre del 2 av anskaffelsen som en 

direkteanskaffelse ble besluttet. Anskaffelsen er gjort ved direkte henvendelse til én leverandør.  

Slik revisor vurderer dokumentasjon og de opplysninger vi har fått, er det gjennomført en 

vurdering av om denne anskaffelsen skal konkurranseutsettes, noe som er i tråd med lokalstyrets 

vedtatt reglement for anskaffelser.    

 

Ifølge vedtatt reglement for anskaffelser skal Longyearbyen lokalstyre arkivere sine 

anskaffelser i ephorte. Revisor fikk i forbindelse med gjennomført intervju opplyst at 

arkivsystemet som benyttes i dag heter Elements, og vil derfor bemerke at reglementet ikke 

refererer til arkivsystemet som benyttes. Det følger av reglementet at lokalstyret skal nedfelle 

kjøreregler for anskaffelser i lokalstyrets internkontrollsystem. Selv om ikke det er spesifikt 

krav om protokoll for denne anskaffelsesprosessen, er revisors vurdering at hele 

anskaffelsesprosessen bør dokumenteres som et ledd i internkontrollen. Revisor har fått tilsendt 

dokumentasjon som i all hovedsak dokumenterer anskaffelsesprosessen. Vi vil likevel bemerke 

at etterspurt dokumentasjon ikke synes å ha vært oppbevart samlet, og vi antar at det på grunn 

av dette har vært noe tidkrevende for administrasjonen å fremskaffe den dokumentasjon vi har 

bedt om.     

 

Det følger av lokalstyrets vedtatte reglement for offentlige anskaffelser at anskaffelsesprosessen 

skal være preget av gjennomsiktighet, forutberegnelighet og etterprøvbarhet. Det går også fram 

av de etiske retningslinjer at hensynet til at likebehandling, gjennomsiktighet, 

forutberegnelighet og etterprøvbarhet skal ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen, for å sikre 

at allmennheten har tillit til lokalstyret som offentlig aktør. Undersøkelsen viser noe svakhet 

ved internkontrollen ved at det har tatt noe tid å fremskaffe dokumentasjonen revisor har 

etterspurt, men ut fra det vi har fått opplyst vil dokumentene som vedrører 

anskaffelsesprosessen flyttes over til arkivsystemet Elements når prosjektet er avsluttet. Den 
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dokumentasjon og informasjon som vi har fått har gjort at vi har kunnet belyse 

anskaffelsesprosessene.     

 

Oppsummert har vi kommet til at revisjonskriteriene utledet for anskaffelsen utlyst på Doffin 

er oppfylt. Det er benyttet tillatt anskaffelsesprosedyre, konkurranse ble kunngjort, det var 

saklig grunnlag for avlysning av konkurransen og anskaffelsen er dokumentert i henhold til 

regelverket. Dokumentasjon har blitt arkivert, men vi bemerker at ikke alt har vært samlet. For 

øvrige anskaffelsene har vi vurdert at kriterier om å benytte inngåtte rammeavtaler er oppfylt, 

samt at kriteriet om å vurdere konkurranseutsettelse av anskaffelser er ivaretatt. Dokumentasjon 

har blitt arkivert, men ikke alt har vært samlet. Vi bemerker at vurderinger av 

konkurranseutsettelse ikke har blitt skriftlig dokumentert og arkivert. 

 

 

4.6 Revisors konklusjon 

I investeringsprosjektet ny vedlikeholdshall i Longyearbyen havn er det gjort flere anskaffelser. 

Revisor konkluderer med at Longyearbyen lokalstyre har gjennomført anskaffelsene i 

henhold til Longyearbyen lokalstyres innkjøpsreglement og etiske reglement. 

Reglementets bestemmelser om arkivering av anskaffelser er ikke fullt ut ivaretatt for alle 

anskaffelsene.   

 

Vi har ikke påvist mangler ved gjennomføringen av anskaffelsene ut fra de kriterier vi har 

utledet om dette, men bestemmelser i reglementet om anskaffelser om å arkivere dokumenter 

som omhandler anskaffelser er ikke fullt ut blitt ivaretatt.  

 

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser gjaldt da Longyearbyen lokalstyre skulle anskaffe 

kontrakt om totalentreprise. Longyearbyen lokalstyre hadde hjemmel i anskaffelsesregelverket 

til å avlyse den kunngjorte konkurransen om totalentreprise.  

 

Det er tilstrekkelig dokumenterte vurderinger for at Longyearbyen lokalstyre kunne foreta 

direkteanskaffelse av vedlikeholdshallen etter at anskaffelsen av totalentreprisen måtte avlyses. 

Anskaffelsesregelverket gjaldt ikke for de øvrige anskaffelsene som er gjennomført i dette 

investeringsprosjektet. Longyearbyen lokalstyre har i henhold til reglementet benyttet 

rammeavtaler der det var relevant. For to øvrige anskaffelser som er gjort i prosjektet har revisor 

fått opplyst at administrasjonen antok at verdien av anskaffelsene var under terskelverdi, og at 

dette var bakgrunnen for at de ikke ble konkurranseutsatt. Revisor vurderer det derfor slik at 

det ble gjort en vurdering av å konkurranseutsette de to anskaffelsene. Vi bemerker imidlertid 

at skriftliggjøring som også inkluderer et beløpsmessig anslag av verdien av disse anskaffelsene 

ville vært hensiktsmessig for å dokumentere administrasjonens vurdering av 

konkurranseutsetting.       
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5 UTTALELSE 
 

Revisor sendte rapportutkast til administrasjonssjefen for uttalelse 08.11.2024, og fikk 

tilbakemelding den 22.11.2024. Revisor har gjort korrigeringer i henhold til 

administrasjonssjefens tilbakemelding, og har avklart at det ikke vil komme noen egen uttalelse 

utover den tilbakemelding som er gitt.   
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6 ANBEFALINGER 
 

På bakgrunn av våre funn, vurderinger og konklusjoner er vår anbefaling at administrasjonen 

påser at vurderinger av om anskaffelser skal konkurranseutsettes blir skriftlig dokumentert og 

arkivert.  
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• Økonomireglement for Longyearbyen lokalstyre, vedtatt av LS 4. mai 2021 (PS 
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• Administrativt delegasjonsreglement for Longyearbyen lokalstyre, sist revidert 

17.2.2020 

• Longyearbyen lokalstyre, Reglement for anskaffelse, datert 1. august 2014 
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Internettsider:  

• https://www.lokalstyre.no 

• https:/www.doffin.no 

• https://anskaffelser.no  

 

 

 

  

https://anskaffelser.no/
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Om selskapet og vår 
forvaltningsrevisjonskompetanse 
 
KomRev NORD IKS utfører helhetlig 

revisjon av kommuner og 

fylkeskommuner, kommunale foretak, 

interkommunale selskaper, offentlige 

stiftelser, kirkeregnskap og legater. 

Selskapets eiere og oppdragsgivere er 

Finnmark fylkeskommune, Troms 

fylkeskommune og Nordland 

fylkeskommune, samt 51 kommuner 

fordelt på Nordland samt Troms og 

Finnmark. 

 

Vårt hovedkontor ligger i Harstad, og vi 

har avdelingskontorer i Alta, Bodø, 

Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, 

Leknes, Narvik, Sortland, Svolvær og 

Tromsø. 

 

Vi har 55 medarbeidere som samlet 

innehar lang erfaring fra og god 

kunnskap om offentlig sektor og 

revisjon.  

 

Selskapet er uavhengig i forhold til 

kommuner, stat, privat næringsliv og 

andre institusjoner i samfunnet. 

 

Vårt forvaltningsrevisjonsteam består 

av 16 medarbeidere med høyere 

utdanning innen ulike fag: 

• Rettsvitenskap 

• Sosiologi 

• Statsvitenskap 

• Samfunnsøkonomi 

 

 

KomRev NORD har tidligere gjennomført 

følgende forvaltningsrevisjoner i 

Longyearbyen: 

 

Longyearbyen skole, Elevenes psykososiale 

Miljø, Finansiering, Ressursbruk  2021 

Oppfølging av politiske vedtak,  2020 

Investeringsprosjekt Overløp Isdammen, 2018 

Kvalitet i grunnskolen,   2016 

Barneverntjenesten,    2014 

Forvaltning, drift og vedlikehold,  2012 

Byggesaksbehandling,   2011 

Kraft- og varmeproduksjon,   2010 

 

https://www.doffin.no/
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i  Longyearbyen 

lokalstyre 
29/2024 06.12.2024 Audun Haugan  

 
 
KONTROLLUTVALGETS MØTEPLAN FOR 2024 
 
Innstilling til v e d t a k: 
 
Saken fremmes med åpen innstilling. 
 
Saken gjelder: 
 
Kontrollutvalgets møteplan for 2024.  
 
Vedlegg til saken: 
 
 A: Trykte vedlegg:   
 B: Referanser: 
 
Saksutredning: 
 
I 2024 har kontrollutvalget hatt følgende møter:  
  
-  7. februar     
-  13. mai  
-  20 september  
-  6. desember 
  
Sekretariatet legger til grunn en normal aktivitet for 2024 og at møtene legges til tilnærmet 
samme dato i 2025. Møtene i kontrollutvalget bør ikke legges samtidig med møtene i 
lokalstyret og møtet i mai må koordineres mot behandlingen av regnskapet i lokalstyret i juni. 
Videre må møtene passe for sekretariat og revisor. 
 
Sekretariatet foreslår at det avsettes tid til fire ordninære møter i 2025 og at de legges på 
tilnæmet samme datoer som i 2024.  
 
Det er bestilt en forvaltningsrevisjon angående saksbehandlingen vedrørende 
energiomstillingen fra kull til diesel. Sekretariatet antar at det er stor interesse for rapporten 



2 
 

og kontrollutvalget kan avholde et ekstraordinært møte for behandling av denne. Dette dersom 
den kommer på et tidspunkt hvor det er relativt lang tid til neste møte.  
 
Sekretariatet legger til grunn at praksisen med møter kl. 08.30 fortsetter. 
 
Datoer for ordinære møter må drøftes og fastsettes i utvalget. 
 
 
Tromsø, den 27. november 2024  

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 



 
 
 
 
 

 
 

     
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Longyearbyen 

lokalstyre 
30/2024 06.12.2024 Audun Haugan  

 
 
REFERATSAKER 
 
Innstilling til vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
Saken gjelder: 
 
Orienteringer. 
 
Vedlegg til saken: 
 
 A: Trykte vedlegg:  
 B: Referanse: 
 
Saksutredning: 
 
Referater: 
 
A. KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2025 

- Utskrift av nettside 
 
B. VALG AV KONTROLLUTVALG 

- Utskrift av protokoll fra lokalstyret 18.09.2024 – sak PS77/24 
 
 
Tromsø, den 29. november 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 



 

 

 

 

 



 



 



 



 
 

Møteprotokoll 
 
Utvalg: Lokalstyret 
Tidspunkt: 18.09.2024, kl 09:00 

Sted: Kulturhuset, møterom Kulturhussalen 

 
 
 
Følgende politikere møtte:   Vara for: 
Terje Aunevik Leder V  
Karine Margrethe Hauan Medlem V  
Helle Jakobsen Medlem V  
Sara Nordell Borchgrevink Medlem V  
Håvar Fjerdingøy Medlem V  
Terje Gjeitnes Medlem V  
Fred Skancke Hansen Medlem V  
John-Einar Lockert Varamedlem H Celine Anderssen 
Jo Daniel Gytri Medlem H  
Svein Jonny Albrigtsen Medlem AP  
Thomas Andre Neuhold Varamedlem AP Solveig Oftedal 
Gudmund Løvli Medlem AP  
Ingrid Ballari Nilssen Medlem SV  
Marcos Porcires Varamedlem SV Katrine Boel Gregussen 
Ane Hammervoll Bjørsvik Medlem SV  
 
 
Andre frammøtte:  
Inger Lise Handeland  
Anne Jahre sektorsjef oppvekst og kultur 
Mia Ekeblad Eggenfellner ungdomsrepresentant 
 
 
Merknad:  
 

• Nestleder Celine Andersen hadde forfall til møtet. Som sette nestleder ble Håvar Fjerdingøy 
valgt. 

• Barnetalsperson Vigdis Moa hadde meldt forfall til møtet, men møtte til sak PS 87/24 
Individuell tilrettelagt opplæring ved Longyearbyen skole sett opp mot forskrift om 
grunnskoleopplæring og videregående opplæring i Longyearbyen. 

 
 
Underskrift: 
Vi bekrefter at det som er ført i møteprotokollen er i samsvar med det som ble vedtatt på møtet. 
 
 
 
 

……………………………………………………. 

 

……………………………………………………. 

Terje Aunevik Inger Lise Handeland 
lokalstyreleder sekretær 



Saksliste 

Saksnr. Tittel  
PS 74/24 Godkjenning av møteprotokoll fra 19.06, 22.07 og 05.08.2024  
PS 75/24 Referatsaker  
RS 5/24 Tilsagnsbrev Svalbard Energi - reduserte energipriser og styrket 

redundans for energi i Longyearbyen 
 

RS 6/24 Utbetalingsanmodning tilsagn strømstøtte og investeringstilskudd  
RS 7/24 Tilbakemelding - rapportering på bruk av tilskudd for 2023 og plan for 

disponering av tilskudd for 2024 for Longyearbyen lokalstyre 
 

RS 8/24 Oversendelse av protokoll Longyearbyen Havneeiendom  
RS 9/24 Protokoll - Generalforsamling 2024 Svalbard folkehøgskole  
PS 76/24 Fritak fra politiske verv - Marit Lindland Ree (V)  
PS 77/24 Fritak fra politisk verv - Fride Herding Solberg (H)  
PS 78/24 Godkjenning av Ungdomsrådet 2024-2025  
PS 79/24 Gjenstående styrevalg - Stiftelsen Svalbardposten  
PS 80/24 Gjenstående styrevalg - Longyearbyen Havneiendom AS  
PS 81/24 Valg av styrerepresentanter fra Longyearbyen lokalstyre - Stiftelsen 

Svalbard Museum 
 

PS 82/24 Høring - endring av forskrift om kirkegårder i Longyearbyen  
PS 83/24 Endring av valg av meddommere til Nord-Troms og Senja tingrett for 

perioden 01.01.2025 - 31.12.2028 
 

PS 84/24 Tildeling av prikk - Steakers Svalbard AS  
PS 85/24 Forvaltning av korkpengeordningen  
PS 86/24 Enhet kultur og idrett - Tjenestegjennomgang  
PS 87/24 Individuell tilrettelagt opplæring ved Longyearbyen skole sett opp mot 

forskrift om grunnskoleopplæring og videregående opplæring i 
Longyearbyen 

 

PS 88/24 Innspill til behandling av stortingsmelding for Svalbard - Meld. St 26 (2023-
2024) 

 

 
 
Orienteringer: 
  

• Orientering fra SEAS fra daglig leder Torstein Sole-Gärtner 
• Tjenestegjennomgang kultur og idrett ved enhetsleder for kultur og idrett Carina 

Borch Abrahamsen. 
 
  



PS 74/24 Godkjenning av møteprotokoll fra 19.06, 22.07 og 
05.08.2024 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Ingen merknader. 
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Møteprotokoll fra møte den 19.06, 22.07 og 05.08 godkjennes. 
 
 

PS 75/24 Referatsaker 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Referatsakene ble samlet tatt til orientering. 
RS 5/24 Tilsagnsbrev Svalbard Energi - reduserte energipriser og styrket redundans for 
energi i Longyearbyen  
RS 6/24 Utbetalingsanmodning tilsagn strømstøtte og investeringstilskudd 
RS 7/24 Tilbakemelding - rapportering på bruk av tilskudd for 2023 og plan for disponering 
av tilskudd for 2024 for Longyearbyen lokalstyre 
RS 8/24 Oversendelse av protokoll Longyearbyen Havneeiendom 
RS 9/24 Protokoll - Generalforsamling 2024 Svalbard folkehøgskole 
  
Ved votering ble referatsakene samlet tatt til orientering. 
  
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Referatsakene ble samlet tatt til orientering. 
 
 

PS 76/24 Fritak fra politiske verv - Marit Lindland Ree (V) 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Karina Hauan (V) satte frem nytt forslag til vedtak. 
Marit Lindland Ree (V) fritas fra alle sine politiske verv i Longyearbyen lokalstyre, herunder 
verv som varamedlem til lokalstyret, varamedlem til teknisk-, miljø- og næringsutvalget, og 
som medlem i lokalsamfunn-, oppvekst og kulturutvalget. 
 
Som medlem til lokalsamfunn-, oppvekst og kulturutvalget velges Christine Tilley  
Varalisten til Lokalstyret og TMNU oppdateres. 
  
Votering: 
Ved votering ble nytt forslag til vedtak enstemmig vedtatt. 



Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Marit Lindland Ree (V) fritas fra alle sine politiske verv i Longyearbyen lokalstyre, herunder 
verv som varamedlem til lokalstyret, varamedlem til teknisk-, miljø- og næringsutvalget, og 
som medlem i lokalsamfunn-, oppvekst og kulturutvalget. 
 
Som medlem til lokalsamfunn-, oppvekst og kulturutvalget velges Christine Tilley  
Varalisten til Lokalstyret og TMNU oppdateres  
 
 

PS 77/24 Fritak fra politisk verv - Fride Herding Solberg (H) 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Karina Hauan (V) satte frem nytt forslag til vedtak: 
Fride Herding Solberg (H) fritas fra sitt verv i kontrollutvalget 
Som nytt medlem i kontrollutvalget velges Moa-Maria From Kero (V) 
  
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Fride Herding Solberg (H) fritas fra sitt verv i kontrollutvalget 
  
Som nytt medlem i kontrollutvalget velges Moa-Maria From Kero (V) 
 
  
 
 

PS 78/24 Godkjenning av Ungdomsrådet 2024-2025 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Administrasjonssjefens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
  



Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
  
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Lokalstyret velger følgende ungdommer til medlemmer ungdomsrådet for skoleåret 
2024/2025:  
• Leder Mia Ekeblad Eggenfelner 
• Nestleder Aurora Nordtømme Uhlen 
• Medlem Iben Nikoline Abild 
• Medlem Eivind Oldernes Hoem 
• Medlem Ida Marie Maudal 
• Medlem Ingrid Fuglem 
• Medlem Junifer Icadora Cardelia Baggethun 
• Medlem Kaja Bustnes 
• Medlem Tiril Hermansen 
• Medlem Mikael Bergman 
 
 

PS 79/24 Gjenstående styrevalg - Stiftelsen Svalbardposten 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Helle Jakobsen (V) satte frem følgende tilleggsforslag: 
Valg av personlig vara for Are Nundal velges Eystein Markusson 
  
Ved votering ble valgkomiteens forslag til vedtak samt tilleggsforslag fra Jakobsen 
enstemmig vedtatt. 
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Som personlig vararepresentant (2024-2026) for Kirsten Marie Myklebust velges Turid 
Borgen. 
Valg av personlig vara for Are Nundal velges Eystein Markusson 
 
 

PS 80/24 Gjenstående styrevalg - Longyearbyen Havneiendom AS 



 
 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Habilitet: Thomas Neuhold (Ap) fratrådte som inhabil i saken jf. forvaltningslovens § 6 første 
ledd, bokstav e, nr 2. Det var ingen vararepresentant. 
  
Helle Jakobsen (V) satte frem følgende nytt forslag til vedtak. 
Som 1. vararepresentant velges Stig Arne Torgersen. 
  
Helle Jakobsen (V) satte frem følgende tilleggsforslag. 
Nytt 1. kulepunkt: 
-som beskriver prinsipper for styrets sammensetning og fastsettelse av godtgjørelse for 
styreverv for Longyearbyen Havneeiendom AS 
  
  
Ved votering ble nytt forslag til vedtak, samt tilleggsforslag enstemmig vedtatt. 
  
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Jo Daniel Gytri (H), John-
Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid Ballari Nilssen (SV), Marcos 
Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), Helle Jakobsen (V), Karine 
Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
  
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Det velges ikke personlig vara for styremedlem Christian Skottun (2024-2026). 
1.    Som 1. vararepresentant velges Stig Arne Torgersen 
  
Nytt 1. kulepunkt: 
-som beskriver prinsipper for styrets sammensetning og fastsettelse av godtgjørelse for 
styreverv for Longyearbyen Havneeiendom AS 
  
 
 

PS 81/24 Valg av styrerepresentanter fra Longyearbyen lokalstyre - 
Stiftelsen Svalbard Museum 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Helle Jakobsen (V) satte frem nytt forslag til vedtak. 
  
I tråd med stiftelsens vedtekter, velger Longyearbyen lokalstyre følgende styremedlemmer 
med personlig vara til stiftelsens styre: 
Som fast styremedlem 1 til Stiftelsen Svalbard Museum, velges Ane Hammervoll Bjørsvik 
(velges for 2024-2027) 
Som personlig vara for styremedlem 1 utpekes Moa Maria From-Kero (velges for 2024-2027) 
Som fast styremedlem 2 til Stiftelsen Svalbard Museum, velges Stein-Ove Johannessen 



(velges for 2024-2027) 
Som personlig vara for styremedlem 2 utpekes Trine Krystad (velges for 2024-2027) 
  
Ved votering ble nytt forslag til vedtak enstemmig vedtatt. 
  
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
 
  
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
I tråd med stiftelsens vedtekter, velger Longyearbyen lokalstyre følgende styremedlemmer 
med personlig vara til stiftelsens styre: 
Som fast styremedlem 1 til Stiftelsen Svalbard Museum, velges Ane Hammervoll Bjørsvik 
(velges for 2024-2027) 
Som personlig vara for styremedlem 1 utpekes Moa Maria From-Kero (velges for 2024-2027) 
Som fast styremedlem 2 til Stiftelsen Svalbard Museum, velges Stein-Ove Johannessen 
(velges for 2024-2027) 
Som personlig vara for styremedlem 2 utpekes Trine Krystad (velges for 2024-2027) 
  
 
 

PS 82/24 Høring - endring av forskrift om kirkegårder i 
Longyearbyen 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Votering: 
  
Administrasjonsutvalgets innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
  
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Longyearbyen lokalstyre har satt seg inn i forslag til endringer av forskrift om kirkegårder i 
Longyearbyen. 
 
Lokalstyret mener anlegning av gravplass ikke er et naturlig område for Longyearbyen 



lokalstyre å ha ansvar for. Dersom ansvaret for anlegning av gravplass skal overføres til 
Longyearbyen lokalstyre må staten stille midler til disposisjon for investerings- og fremtidige 
driftskostnader. 
 
Lokalstyret anbefaler at det i forskriften vedtas mulighet for å sette opp en urnevegg, 
tilsvarende §15b.Urnevegg i Forskrift til lov om gravplasser, kremasjon og gravferd 
(gravplassforskriften) som gjelder på fastlandet. Urnevegg på Svalbard kan være mer 
kostnadseffektivt og enklere å vedlikeholde, enn en ny gravplass. 
  
 
 

PS 83/24 Endring av valg av meddommere til Nord-Troms og Senja 
tingrett for perioden 01.01.2025 - 31.12.2028 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Votering: 
Administrasjonsutvalgets innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
H/V foreslår at de to nederste settes på varaliste: 
 
Kvinner: Fatemeh Vaezi - Tone Løvberg - Marie Alnes Brekkhus - Nilmini Anthonypillai   
  
Menn: Espen Klungseth Rotevatn - Marcos Porcires - Tron Strugstad - Mats McCombe 
 
Vararepresentanter:  - Magdalena Borsch  - Kai Ketil Sand  
  
 
 

PS 84/24 Tildeling av prikk - Steakers Svalbard AS 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Habilitet John-Einar Lockert (H) fratrådte som inhabil i saken jf. forvaltningsloven § 6 andre 
ledd. 
  
Votering: 
Ved votering ble administrasjonssjefens innstilling til vedtak enstemmig vedtatt. 
  



Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid Ballari Nilssen (SV), Marcos 
Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), Helle Jakobsen (V), Karine 
Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Steakers Svalbard AS tildeles fire prikker for skjenking av brennevin til person mellom 18 og 
20 år den 16.06.2024 
 
 

PS 85/24 Forvaltning av korkpengeordningen 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Administrasjonssjef Anne Jahre innledet saken med en kort gjennomgang av historikken og 
bakgrunnen for korkpengeordningen. I tillegg ble det lagt vekt på forskjellen mellom 
avsetningsfond og bufferfond og hva tildelingen går til. 
  
Karine Hauan (V) satte frem nytt forslag til vedtak. 
  
Rammen for den årlige tildelingen av korkpenger til lag, foreninger ol. endres til 30% av 
overskuddet fra Nordpolet AS eller maks 2,4 millioner. 
  
Karine Hauan (V) satte også frem følgende tilleggsforslag. 
  
Administrasjonen bes dele nåværende veileder opp i to deler:   
1. En rutine for hvordan Longyearbyen Lokalstyre skal forvalte korkpengeordningen, 
inkludert:   

• At det kan vedtas årlige prioriteringer av LOKU  
• Myndighet til å behandle klager på korkpengetildelingen legges til AU. 
• Beskrive hvordan LL skal behandle og rapportere på midler LL blir tildelt   

Denne prosedyren skal benyttes av administrasjonen og politikerne når korkpengene skal 
forvaltes og fordeles.   
  
2. En lettlest og kort veileder til de som skal søke midler fra korkpengene.  
  
Votering: 
Ved votering ble Hauan sitt nye forslag til vedtak samt tilleggsforslag enstemmig vedtatt. 
 
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
  
  
  



  
 
  
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Rammen for den årlige tildelingen av korkpenger til lag, foreninger ol. endres til 30% av 
overskuddet fra Nordpolet AS eller maks 2,4 millioner. 
Administrasjonen bes dele nåværende veileder opp i to deler:   
1. En rutine for hvordan Longyearbyen Lokalstyre skal forvalte korkpengeordningen, 
inkludert:   
At det kan vedtas årlige prioriteringer av LOKU  
Myndighet til å behandle klager på korkpengetildelingen legges til AU. 
Beskrive hvordan LL skal behandle og rapportere på midler LL blir tildelt   
Denne prosedyren skal benyttes av administrasjonen og politikerne når korkpengene skal 
forvaltes og fordeles.   
  
2. En lettlest og kort veileder til de som skal søke midler fra korkpengene.  
  
 
 

PS 86/24 Enhet kultur og idrett - Tjenestegjennomgang 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Habilitet: Helle Jakobsen (V) fratrådte saken som inhabil jf. svalbardloven § 37, jf 
kommuneloven § 11-10 andre ledd. Det var ingen vararepresentant 
  
Enhetsleder for kultur og idrett Carina B. Abrahamsen innledet med en presentasjon av 
tjenestegjennomgang for enhet kultur og idrett. 
  
Votering: 
Administrasjonsutvalgets forslag til innstilling til vedtak ble ved votering enstemmig vedtatt. 
  
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje Aunevik (V), Terje 
Gjeitnes (V) 
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Administrasjonen anbefaler at administrasjonsutvalget tar tjenestegjennomgangen til 
etterretning. 
Administrasjonen anbefaler at lokalstyret gir klare politiske signaler om hvilke tjenester som 
skal prioriteres, og hvordan disse skal finansieres for å sikre en balansert og bærekraftig 
utvikling av kultur_og idrettstilbudet i Longyearbyen. 



Lokalstyret ber administrasjonen om å effektuere vedtaket fra 2018 (PS 66/18) (finansiering 
av leiekostnader Svalbardhallen).  
  
 
 

PS 87/24 Individuell tilrettelagt opplæring ved Longyearbyen skole 
sett opp mot forskrift om grunnskoleopplæring og videregående 
opplæring i Longyearbyen 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Rektor Frode Westby Thorstad innledet med en presentasjon om spesialundervisning og 
individuelt tilrettelagt opplæring for skoleåret 23-24 og 24-25. 
  
Fred Skancke Hansen (V) fremmet nytt forslag til vedtak. 
  
Vedtak 1; Individuelt tilrettelagt opplæring i grunnskolen 
Grunnskoleelever ved Longyearbyen skole skal, så langt som mulig innenfor gjeldende 
regelverk, tilbys individuelt tilrettelagt opplæring. LL skal ha en raus praksis, tettest mulig opp 
til normen på fastlandet, men innenfor rammene av Forskrift om grunnskoleopplæring og 
videregående opplæring i Longyearbyen, gjeldende fra 01.08.2024 
 
Vedtak 2; Utarbeidelse av informasjonsskriv og veileder 
Det opprettes et ad hoc-utvalg for å videreutvikle og ferdigstille LOKU sitt forslag til 
informasjonsskriv og veileder. Dokumentene skal tydeliggjøre hvilke regler og tjenester som 
ikke gjelder eller tilbys barn og unge i Longyearbyen. 
Skrivet skal publiseres på LLs nettsider, distribueres til alle barnefamilier, samt til personer 
som vurderer å flytte til Longyearbyen med familien. Arbeidsgivere oppfordres til å sikre at 
arbeidssøkere har lest og forstått informasjonen. For å nå utenlandske familier skal 
informasjonsskrivet oversettes til relevante språk, som bestemmes av utvalget. 
Ad hoc-utvalget skal bestå av leder og sekretær fra LL sin administrasjon, én folkevalgt fra 
LOKU som har deltatt i utarbeidelsen av dokumentet, ansatte fra LL, barnetalsperson, en 
FAU-representant og en representant fra Ungdomsrådet. Det er ønskelig at også 
helsesykepleier og lege ved Longyearbyen sykehus deltar i utvalget. Lokalstyret ber 
administrasjonen om å invitere de nevnte aktørene til å delta i utvalget. Det gis fullmakt til 
lederen i LOKU til å bestemme hvilken politiker fra LOKU som skal sitte i utvalget 
LL skal ha ansvar for revisjon av informasjonsskrivet, og det skal utarbeides en plan for 
revisjon. Dette vedtaket erstatter vedtaket hvor Lokalstyret bestilte en veileder den 13.09.22. 
Fristen for ferdigstillelse settes til innen utgangen av 4. kvartal 2024. 
  
Votering: 
Ved votering ble Hansen sitt forslag satt opp mot forslag fra lokalsamfunn-, oppvekst og 
kulturutvalget. Hansen sitt forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
  
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 



  
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
Vedtak 1; Individuelt tilrettelagt opplæring i grunnskolen 
Grunnskoleelever ved Longyearbyen skole skal, så langt som mulig innenfor gjeldende 
regelverk, tilbys individuelt tilrettelagt opplæring. LL skal ha en raus praksis, tettest mulig opp 
til normen på fastlandet, men innenfor rammene av Forskrift om grunnskoleopplæring og 
videregående opplæring i Longyearbyen, gjeldende fra 01.08.2024 
 
Vedtak 2; Utarbeidelse av informasjonsskriv og veileder 
Det opprettes et ad hoc-utvalg for å videreutvikle og ferdigstille LOKU sitt forslag til 
informasjonsskriv og veileder. Dokumentene skal tydeliggjøre hvilke regler og tjenester som 
ikke gjelder eller tilbys barn og unge i Longyearbyen. 
Skrivet skal publiseres på LLs nettsider, distribueres til alle barnefamilier, samt til personer 
som vurderer å flytte til Longyearbyen med familien. Arbeidsgivere oppfordres til å sikre at 
arbeidssøkere har lest og forstått informasjonen. For å nå utenlandske familier skal 
informasjonsskrivet oversettes til relevante språk, som bestemmes av utvalget. 
Ad hoc-utvalget skal bestå av leder og sekretær fra LL sin administrasjon, én folkevalgt fra 
LOKU som har deltatt i utarbeidelsen av dokumentet, ansatte fra LL, barnetalsperson, en 
FAU-representant og en representant fra Ungdomsrådet. Det er ønskelig at også 
helsesykepleier og lege ved Longyearbyen sykehus deltar i utvalget. Lokalstyret ber 
administrasjonen om å invitere de nevnte aktørene til å delta i utvalget. Det gis fullmakt til 
lederen i LOKU til å bestemme hvilken politiker fra LOKU som skal sitte i utvalget 
LL skal ha ansvar for revisjon av informasjonsskrivet, og det skal utarbeides en plan for 
revisjon. Dette vedtaket erstatter vedtaket hvor Lokalstyret bestilte en veileder den 13.09.22. 
Fristen for ferdigstillelse settes til innen utgangen av 4. kvartal 2024. 
  
 
 

PS 88/24 Innspill til behandling av stortingsmelding for Svalbard - 
Meld. St 26 (2023-2024) 

Behandling i Lokalstyret - 18.09.2024 
 
 
Lokalstyreleder innledet med en presentasjon. 
  
Votering: 
Lokalstyreleders forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
  
Stemte for: Gudmund Løvli (AP), Svein Jonny Albrigtsen (AP), Thomas Andre Neuhold 
(AP), Jo Daniel Gytri (H), John-Einar Lockert (H), Ane Hammervoll Bjørsvik (SV), Ingrid 
Ballari Nilssen (SV), Marcos Porcires (SV), Fred Skancke Hansen (V), Håvar Fjerdingøy (V), 
Helle Jakobsen (V), Karine Margrethe Hauan (V), Sara Nordell Borchgrevink (V), Terje 
Aunevik (V), Terje Gjeitnes (V) 
 
 
Vedtak i Lokalstyret - 18.09.2024 



 
Lokalstyret slutter seg til vedlagte innspill datert 15.09.2024, til forsvars- og 
utenrikskomiteens behandling av stortingsmelding om Svalbard. 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler: 
Kontrollutvalget i Longyearbyen 

lokalstyre 
31/2024 06.12.2024 Audun Haugan 

 
 
DRØFTINGSSAKER (EVENTUELT) 
 
 
Innstilling til vedtak: 
 
Saken fremmes med åpen innstilling.  
 
Saken gjelder: 
 
Eventuelle aktuelle saker. 
 
 
Vedlegg til saken: 
 

A: Trykte vedlegg:  
 B: Utrykte vedlegg:  
 
 
Saksutredning: 
 
Eventuelle tema eller spørsmål tas opp og drøftes i møtet. Kontrollutvalget vurderer om 
forholdet skal følges videre opp.  
 
 
 
Tromsø, den 27. november 2024 

 
Audun Haugan  
seniorrådgiver 
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